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PRESENTACION

Contribuir a la construccién de una sociedad boliviana més democrdtica y
parficipativa; justa, inclusiva y equitativa en lo social, lo politico y lo econé-
mico; respetuosa de los derechos humanos de todos los ciudadanos y ciuda-
danas y que ofrezca condiciones de vida dignas para todos y todas, pero
especialmente para los trabajadores/as, han sido los principios rectores que

han guiado el frabajo de Ayuda Obrera Suiza en Bolivia.

Como organizacion que representa a los sindicatos suizos, en casi 30 afios
de presencia en el pafs, AOS ha trabajado junto a organizaciones laborales
y de la sociedad civil, especialmente trabajadoras asalariadas del hogar y
campesinos, indigenas vy trabajadores asalariados del campo, en proyectos
orientados a reforzar su capacidad de representacién, propuesta, negocia-

cién y concertacién en su relacién con el Estado y con ofras instituciones.

En este marco, AOS ha hecho suyo el concepto y los principios del Trabajo
Decente o Trabajo Digno que promueve la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), como un mecanismo efectivo para reducir la pobreza, y como

un medio para alcanzar un desarrollo equitativo, global y sostenible.

Desafortunadamente en el pafs, como en el mundo, poco se ha podido ha-
cer para que los trabajadores desempefien sus labores en condiciones de
libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana, como postula la OIT. Al
confrario, menos del 50% de la poblacién boliviana -46%- tiene una ocupa-
cién; y de esa cifra, sélo el 15% tiene pleno empleo, 9% empleo formal y
menos del 20% estd cubierto por la Lley General del Trabajo. El resto, o esté

desempleado o esconde esta condicion en el “cuenta-propismo” obligado.

De ahi que AOS, en alianza con la Fundacion INASET vy la Fundacion para
el Periodismo (FPP) se haya propuesto promover, por segundo afio conse-
cutivo, un proceso de reflexion y andlisis sobre la necesidad de generar
empleo, como condicién previa sin la cual no es posible hablar de em-

pleo digno en Bolivia, y que esté sustentado en estudios técnicos sobre la



problemdtica del empleo en el pais. Este desafio, en el 2010, se plantea
en un nuevo escenario: el de la puesta en marcha de un nuevo modelo de
organizacion politica del Estado sustentado en las autonomias, y que fiene
entre sus mandatos mdas importantes, el promover el desarrollo productivo y
la vigencia de los derechos laborales.

El nuevo contexto nos ofrece entonces una oportunidad inmejorable para en-
carar este necesario debate de una forma diferente, al menos en dos senti-
dos. El primero, asumiendo que sélo el trabajo productivo, y no el rentismo
(que se alimenta de los ingresos por la explotacion de los recursos naturales),
es capaz de generar riqueza. El segundo, asumiendo también, que la di-
mensién del problema es tan grande, que aqui no caben los particularismos;
que de forma conjunta, el Estado en todos sus niveles y los trabajodores v el
sector privado, deben aunar esfuerzos para crear las condiciones vy los me-

canismos que el pafs requiere para generar inversion y empleo.

En esta direccion, AOS desea socializar este trabajo, cuya elaboracién fue
encomendada al INASET. Contiene una propuesta de discusion sobre cué-
les podrian ser esos espacios de encuentro y accién conjunta para generar
empleo, con base en una mirada analitica sobre las nuevas afribuciones y
competencias que la Consfitucién Politica del Estado asigna a los distintos
niveles de gobierno para promover el desarrollo productivo. Cabe puntuali-
zar empero, que fue realizado antes de la aprobacién y promulgacién de la
ley Marco de Autonomias, cuya versién final incorpora ciertos avances res-
pecfo de la inicial que nos cupo analizar, pero que no modifican del todo

los temas de discusién propuestos.

Deseariamos que como resultado de ese proceso de andlisis y reflexién que
impulsamos las fres instituciones <INASET, FPP y AOS- Estado, trabajadores
y empresarios, enconfremos caminos, respuestas efectivas, para resolver la
falta de empleo o mejorar el empleo de mala calidad. Debemos hacerlo,
porque la falta de empleo representa la mayor preocupacion para mas del
50% de los bolivianos/as, y porque tenemos la conviccién, de que jgenerar
empleo digno es responsabilidad de todos!

Martin Pérez Bustamante
Coordinador de AOS en Bolivia



RESUMEN EJECUTIVO

Derecho al Empleo Digno: El mayor desafio de las autonomias

en los préximos cinco afios

segurar el Derecho al Empleo Digno [DED)' para los entrantes al mer-

cado laboral en los proximos cinco afios, implica para el pais crear
580,000 nuevos puestos de frabajo, 94% de los cuales deberdn ser urba-
nos. Empero, el reducir la informalidad en un 50%, para ofrecer empleo dig-
no a los bolivianos/as, es un desafio mucho mayor, exige mejorar 1 millén
800 mil puestos de frabajo, 365 mil por afio, el friple de la cantidad de
nuevos puestos de frabajo.

Potosi es el departamento donde el desafio de reducir la informalidad y me-
jorar la calidad del empleo es mayor; para hacerlo debe mejorar o crear
ocho veces més el nimero de empleos que el de su demanda actual; Oruro,
necesifa siete veces mas empleos, Chuquisaca y la Paz cuatro, Cochabam-
ba, Tarija y Beni tres, mientras que Santa Cruz y Pando sélo necesitaran du-

plicar su actual requerimiento.

El desafio para el pafs en su conjunto es de tal magnitud, que sélo podrd ser
encarado por una accién concertada entre la Sociedad —en particular em-
presarios y frabajadores—, el Estado Central y las nuevas entidades autoné-
micas. Exige —entre ofros aspectos—, que el debate sobre las competencias
autonémicas se concenfre en cémo aunar esfuerzos para alcanzar los ob-
jetivos comunes de desarrollo, mediante un éptimo v eficiente uso de fodos
los recursos, para promover la generacion de valor agregado, reorientar el
ahorro nacional hacia inversiones en actfividades infensivas en empleo; in-
cenfivar la productividad y, mejorar la calidad del empleo y la remuneracién

al frabajo. Sélo asf se podré construir una Bolivia Productiva.

1" Se define como “Derecho ol Empleo Digno” (DED) ol proceso de fransformacidn productiva, ambientalmente sostenible y generador de empleo digno, tal como lo establece
lo Consfitucidn Politica del Estado y los convenciones internacionales.




Demanda esperada de empleo y Empleo Digno 2010 - 2015

la persistencia de un modelo de produccién centrado exclusivamente en la
explotacion de los recursos naturales, renovables y no renovables, afecta ya
no sélo al desarrollo, sino también a la sostenibilidad misma del proceso au-
fonémico, porque no permitird contar con los recursos que se requiere. Como
bien advierte el ministro Carlos Romero: las autonomias |...) deberdn generar
sus propias iniciativas productivas e implementar procesos de diversificacién
e industrializacién como la Unica manera de superar estructuralmente este
problema. En ofras palabras, la viabilidad vy la sostenibilidad de las autono-
mias dependerd de la capacidad que tengamos los bolivianos para generar
riqueza social a partir del frabajo y del esfuerzo humano; por tanto, las enti-
dades ferritoriales autonomas, deberia centrarse en desarrollar la capacidad

de crear puestos de frabajo y oportunidades de empleo digno y productivo.

Un buen punto de partida para encarar este desafio es saber cudl es la mag-
nitud del mismo. Para hacerlo, este estudio, “Competencias Autondmicas y
Empleo Digno”, realiza proyecciones polinémicas de la poblacién general
y de la Poblacién Econémicamente Activa para el periodo 2010 - 2015y
estima que para entonces, la PEA en Bolivia habrd alcanzado o 576.164
personas, de las cuales casi el 94% corresponderd a pobladores en zonas

urbanas vy el 78% en las fres ciudades del Eje.

En funcion de estas proyecciones, se estima que Bolivia deberia crear unos
120,000 nuevos puestos de trabajo por aiio para acomodar a los nuevos
entrantes al mercado laboral. En Santa Cruz el desafio es mayor, ya que se
necesitan unos 216,000 empleos nuevos por afo, el 37,6% del total de los
puestos de trabajo, un 37% urbano y cerca a la mitad, el 48,3%, rural. En
segundo lugar aparece la Paz, que deberd crear el 21,6% del nuevo em-
pleo nacional y Cochabamba el 18,8%; estos tres departamentos concen-
fran el 78% de la demanda nacional esperada de puestos de trabajo y el

78,3% del empleo urbano.

Empero como ya se ha demostrado ampliamente en un estudio anterior, el
problema mayor de Bolivia tiene que ver con la calidad del empleo, dado
que dos tercios de la poblacién ocupada lo estd en el sector informal, es de-
cir, sin confrato de frabajo, seguro social, indemnizaciones ni jubilacién. El

INE calcula que el nivel de informalidad para ciudades capital es del 65% y



Q0% en las areas rurales. Por tanto, la informalidad afecta a 3,7 millones de
puestos de trabajo en el pais, /4% de la PEA. Los casos extremos son Potosf
con un 81,5% de informalidad, mientras que en Santa Cruz el indicador lle-
garia “sélo” al 71%. La informalidad en el empleo urbano afecta a casi 2.1

millones de personas, mientras que en drea rural a 1,6 millones.

Para revertir esta situacion, y mejorar la calidad del empleo en el pafs, en
los proximos cinco afios, se necesitard habilitar 1,8 millones de puestos de
frabajo dignos, equivalentes a poco mas de 365.000 empleos anuales; es
decir, reducir la informalidad a la mitad en cinco afios representard un es-
fuerzo anual equivalente a fres veces la cantidad de los puestos de frabajo
que se necesita crear cada afio para atender la demanda esperada de los

nuevos entrantes y nuevamente, la demanda mayor se da en las tres ciuda-
des del Eje.

Sectores e inversiones requeridas para generar empleo

Si casi el 100% de la demanda de empleo en el futuro serd urbana y de-
berd generar valor agregado para contribuir a la fransformacién productiva
del pafs, sectores primarios de la economia como la mineria, la agricultura'y
los hidrocarburos no son solucién a los problemas planteados y sugiere por
fanto, qué sectores de actividad urbanos —comercio, servicios y transforma-

cién—, podrian ser una opcién.

Empero, partiendo de la premisa de que para dinamizar la economia se
necesita recuperar y reactivar el mercado interno, el estudio plantea que el
comercio ya no puede ser una respuesta, por tratarse de una actividad no
transable, de bajo valor agregado, con una productividad muy baja, que no
contribuye a mejorar el nivel de consumo del mercado interno y solamente
favorece al comercio informal. Concluye por fanto, en que si bien el sector
absorbe un 20% del empleo tofal en el pafs, en realidad es un sector refugio

para el “cuenta-propismo obligado”.

Tampoco los servicios podrian ser la respuesta, pues al igual que el comer-
cio informal, los servicios que concentran la mayor canfidad de empleo son
actividades de muy baja remuneracién y productividad y los mejor remu-
nerados y de mayor productividad, demandan cada vez mayores niveles

de fecnificacién y no se prestan a la generacion de cantidades masivas de




empleo. Por exclusion enfonces, sélo quedan los sectores productivos de
transformacién, incluyendo la manufactura vy las artesanias y el turismo, que
puede vincular efectivamente lo urbano con lo rural, y dinamizar a subsec-

tores de transformacion.

Tan importante como saber dénde invertir es en qué monto o volumen se
debe hacerlo. Se estima que en el periodo 2010 = 2015 se necesitard
US$. 3,226 millones (US$ 640 millones/afio) para el sector No Publico,
y ofros US$ 1,614 millones (US$ 320 millones/afio) de Inversion Piblica
Estratégica Proempleo. Santa Cruz es el departamento que necesitaria las
mayores inversiones, unos US$ 1,820 millones, seguido por la Paz, US$
1,050 millones y Cochabamba US$ 910 millones. En el otro extremo, Oru-
ro necesitaria unos US$. 100 millones y Pando, US$ 66 millones, que se-
rian los departfamentos con los desafios de inversion mas “manejables” en

los préximos cinco afos.

Estos datos muestran que el desafio de crear empleo productivo y digno,
puede implicar un aumento de hasta seis veces en los recursos [nacionales,
departamentales y municipales| destinados a las inversiones piblicas pro-
empleo y que ésta deberd ser cuidadosamente focalizada, asignada y que
requerird una alfa arficulacion, complementariedad y concurrencia de los re-
cursos publicos sean nacionales, departamentales, municipales o indigenas;
ademas de la compatibilidad y complementariedad de los planes y la de los

objefivos de desarrollo entre todos los gobiernos auténomos.

Si ésta es la dimensién de las inversiones que se necesitan en un escenario
pro-produccion y empleo digno, preocupa saber que el monto de la inver-
sién publica de los dltimos afios, tanto sectorial como en los niveles subna-
cionales de gobiemno estd lejos de esos requerimientos. En el primer caso,
datos confenidos en el Dossier de Estadisticas Sociales y Econémicas N°
19 de UDAPE, permiten saber que entre 2004 y 2008 la inversion piblica
anual promedio para el apoyo productivo [no rural), alcanzé a unos US$.
49.2 millones anuales (US$. 11.8 millones a Industria y Turismo y US$.
37.4 millones a inversion multisectorial). De igual forma, el estudio Eco-
nomias Regionales de José Carlos Campero, da cuenta que en la década
1994-2004, la inversién piblica en los secfores industrial y de turismo al-

canzé apenas a US$. 37,6 millones, equivalente al 0,75% de la Inversion



Pdblica Nacional. Por su parte, datos de la Federacion de Asociaciones de
Municipalidades de Bolivia (FAM-Bolivia), permiten saber que las inversiones
municipales en Desarrollo Econémico Local y Turismo entre el 2006 y 2007,
representaron en conjunto unos US$. 20 millones anuales, equivalentes a
menos del 3% de los gastos de inversién.

La situacion no es mejor en el sector privado. Atn cuando en el pafs no hay
informacién confiable sobre el monto de la inversién privada nacional, se
estima que a partir del afio 2000, alcanza al 2% del PIB, unos US$ 350
millones anuales y datos recientes de la banca privada, dan cuenta que
el financiamiento a la industria y el turismo representa el 20% de la carte-
ray a la construccién, el 10% de la misma. Por tanto, la inversién privada
nacional en actividades productivas creadoras de empleo alcanza a unos
US$. 100 millones anuales, el 30% de esos 350 millones requeridos. Esta
cifra equivale a casi el 50% de la inversién privada nacional necesaria
para crear empleo, estimada en unos US$. 640 millones anuales. Clara-
mente, se necesitard duplicarla. Adicionalmente, segin datos del Banco
Central, a noviembre de 2009, mdas del 86% de las captaciones en Caja
de Ahorro y en Depositos a Plazo Fijo y el 90% de la cartera, esté concen-
frada en el eje Santa Cruz-la PazCochabamba, por lo que ademés se ne-
cesitard reorientarlas hacia ofras regiones y aumentar las captaciones en

las regiones fuera del Eje.

En sintesis, para construir un escenario pro-produccion y pro-empleo digno
el pafs necesitard: una productividad del trabajo superior a US$. 6,000/
frabajador-afio; una acelerada transformacion productiva que reoriente las
estrategias rurales hacia una produccion especializada y de alto valor; ga-
ranfizar paralelamente la seguridad alimentaria; a nivel urbano, potenciar
las actividades de transformacion e invertir aproximadamente, US$ 1,000
millones anuales. Por su dimension y caracteristicas, esta inversién no podré
ser cubierfa por la IED ni tampoco por la Inversién Publica, sea nacional, de-
parfamental, regional, municipal o indigena, por lo cual, encarar el desafio,
recaerd necesariamente también en la Inversion No Publica Nacional. Esto
exige integrar efectivamente a las nuevas formas de Organizaciones Econé-
micas reconocidas por la CPE a la economia nacional, como dnico camino

para crear riqueza y empleo digno.




La creacién de Empleo Digno en el nuevo escenario autonémico

la creacién de ese escenario pro-produccion y empleo digno es un objetivo
de la Constitucién Politica del Estado v asi estd descrito en el acdpite corres-
pondiente a la Nueva Estructura y Organizacién Econdmica del Estado en
sus fres capitulos: Disposiciones Generales, Funcion del Estado en la Econo-
mia y Politicas Econémicas (articulos 306 al 320). Para llevar a la préctica
esfos propdsitos, se asigna a cada nivel del Estado deferminadas competen-
cias, pero en zqué medida ellas contribuirén efectivamente al logro de los

objetfivos propuestos?e

En principio, la Consfitucion reconoce la existencia de competencias privati-
vas, exclusivas, concurrentes y compartidas entre los distintos niveles del Es-
tado. Una primera revisién permite observar que de las 199 competencias
listadas, casi 150 se relacionan directa o indirectamente con la transforma-
cién productiva y la creacion de empleo, pero la mayoria, son estrictamente
sectoriales. En cambio, el estudio, se concentra exclusivamente en aquellas
competencias frans- o multisectoriales que afectan al crecimiento de la eco-
nomia y a la generacion de las condiciones promotoras de actividades pro-
ductivas. Desde esta perspectiva, tan sélo 65 competencias estan efectiva-

mente relacionadas con crecimiento y generaciéon de empleo.

Un primer andlisis sobre sus alcances permite apreciar, por ejemplo, que
ciertas competencias Privativas no podrén ejecutarse eficientemente sélo
desde el nivel Central, tal el caso del Sistema de Pesas y Medidas o el Co-
mercio Exterior; que ofras Exclusivas, como Infraestructura Productiva tiene
altos grados de superposicion en cada nivel y entre niveles; que hay ofras
iguales o similares, diferenciadas sélo por el dmbito territorial de aplicacion,
pero que requerirdn continuidad territorial, como el Turismo; que las relativas
a la extension de la personalidad juridica pueden acentuar la inseguridad
juridica; y que se necesitard precisar mejor y establecer claramente los al-

cances de muchas ofras.

Por ofra parte, para que los objefivos de transformacién productiva y crea-
cién de empleo digno, se alcancen, las competencias deberan fomar en
cuenta los principios consfitucionales de complementariedad, subsidiarie-
dad, gradualidad, coordinacion y lealtad institucional que deben regir en-

fre todos los niveles de administracion del Estado. El aplicarlos obligard a



practicar un dindmico y permanente ejercicio de concertacion de funciones
y de responsabilidades, en funcién de realidades cambiantes, necesidades
y prioridades.

De la misma manera, es necesario analizar con cuidado, en qué medida las
competencias deberfan reasignarse o readecuarse, en busca de una mayor
eficiencia y efectividad para el logro de los objetfivos particulares de cada
&mbito territorial auténomo, pero también como medio para la consecucion
de los propésitos comunes a todos. En este marco, el estudio analiza la per-
tinencia de las competencias para la creacién de empleo digno y de cali-
dad, ufilizando como criterios ordenadores cuatro dreas de politicas para la
creacién de empleo productivo: Mercados, Productividad, Competitividad

y Cultura/Valores.
Avanzar hacia una mejor asignacién competencial

En el primer émbito, Mercados, el estudio establece que existen dos compe-
tencias Privativas del nivel Central, dos Exclusivas Departamentales y dos Ex-
clusivas Municipales, andlisis que no incluye las competencias estrictamente
sectoriales, como fransporte o comunicaciones. La principal observacion es
que no se explicitan responsabilidades en relacién a la defensa, proteccion
y aprovechamiento del mercado interno ni en relacion a la apertura y pene-
tracion de mercados externos. Para cubrir esfos vacios se necesita estable-
cer como responsabilidades compartidas por todos los actores y niveles, el
recuperar, controlar y defender el mercado interno; eliminar la competencia
desleal; aumentar la demanda interna y garantizar la defensa del consumi-
dor; ofrecer un apoyo efectivo a la fransformacion productiva y laboral; de-
sarrollar la capacidad de responder a desafios que plantean las prospecti-
vas de demanda vy la capacidad de acceder competitivamente a mercados

mundiales.

En cuanto a la mejora e incremento de la Productividad, se identifica una
competencia Privativa y dos Exclusivas del nivel Central; tres competencias
Exclusivas Departamentales, fres competencias Exclusivas Municipales y dos
Concurrentes. Las competencias enfatizan la creacién y administracién de
fributos, pero a ningdn nivel se le asigna la responsabilidad de reducir/eli-
minar los cosfos que afectan o reducen la productividad de las actividades

econdmicas, como los costos de transaccién, el acceso o calidad de los




servicios o la corrupcién. Empero, més allé de los temas fributarios o labo-
rales, los factores que inciden en la productividad de las actividades econé-
micas, son diversos y comprometen al conjunto de la sociedad. Ello implica
que con el fin de promover el incremento del valor agregado, de la produc-
tividad y de la calidad y dignidad del frabajo, deberd considerarse un am-
plio espectro de temas. En particular, para una efectiva promocién del DED
se necesitard bajar el umbral de productividad, reduciendo o eliminando
costos espurios que reducen la capacidad de agregar valor y afectan la ca-

pacidad de remunerar a los factores, especialmente al frabaijo.

Para desarrollar la Competitividad Social, se identifican 3 competencias Pri-
vativas y 8 Exclusivas del nivel Central, 10 competencias Exclusivas Depar-
tamentales, 4 Exclusivas Municipales, 3 Indigenas y una competencia Com-
partida. En este ambito hay un fuerte predominio de temas sectoriales, sin
que llegue a visualizarse exactamente, cémo éstos afectan a la competitivi-
dad en varios niveles de la organizacion ferritorial. Ello muestra la ausencia
de lineamientos para construir los fundamentos microeconémicos del creci-
mienfo; es decir, la mejora integral del ambiente competitivo por un lado,
y de la productividad vy la gestién en las actividades econémicas, por ofro.
Por ejemplo, en el disefio de estas competfencias se ha prestado muy poca
o ninguna atfencién a la institucionalidad, entendida como la pertinencia,
la oportunidad y la confiabilidad de las reglas de juego, la calidad de la
administracion poblica, la seguridad juridica y la administracion de justicia.
En consecuencia, no afacan los factores que frenan o desalientan las activi-
dades productivas: corrupcion, altos costos de transaccién o de operacion;
excesiva burocracia y complejidad normativa y poca fransparencia o efi-
ciencia en la administracion piblica. Tampoco expresan ni promueven una
vision prospectiva que permita desarrollar las nuevas competencias, habili-
dades y destrezas que la sociedad requiere para satisfacer las necesidades

futuras de los mercados.

Por ofra parte, como el DED depende de la mejora permanente de la Com-
petitividad Social, el alcanzarla deberia ser una responsabilidad comparti-
da enfre fodos las entidades auténomas, permitiendo configurar en el pafs
un marco institucional pro-produccién, valor agregado y empleo digno,
simplificando y facilitando la creacion, operacién y cierre de actividades

econdémicas, eliminando costos de fransaccién, redistribuyendo la riqueza



creada mediante mecanismos transparentes y promoviendo la consolidacion

de nuevas ventajas competitivas para todos/as los/as bolivianos/as.

En cuanto hace a la Cultura y Valores necesarios para el desarrollo vy la
creacion de empleo, se han identificado 3 competencias Privativas y una
Exclusiva del nivel Central, 4 Exclusivas Departamentales y 3 Exclusivas Mu-
nicipales. la competencia de Planificacion [nacional y en todos los ambitos
territoriales) deberia garantizar que la sociedad cumpla sus objetfivos socia-
les fraducidos en el DED, en el marco de las condiciones y de respefo a las
restricciones que esfablece la Constitucion. Desde la fijacién de los objefivos
hasta la seleccion de los medios y herramientas, la planificacion refleja los
valores que configuran la cultura de una sociedad; en la medida en que esos
valores incluyan la creacién de riqueza con el esfuerzo humano, la solidari-
dad y la equidad, la inclusion social y el respeto al medio ambiente, la plani-

ficacion nacional serd un factor conducente al desarrollo con empleo digno.

De ahf la importancia de recuperar, forfalecer, fransmitir y actualizar los valo-
res sobre los que deberia consolidarse una cultura productiva centrada en el
esfuerzo humano como la fuente de la riqueza social y en la equidad como
la garantia del DED. Este deberia ser el objefivo esfratégico que oriente las
politicas especificas y una responsabilidad compartida por todos los niveles
de la estructura esfatal y social. Las competencias deberian ayudar a cons-
fruir esa visién estratégica productiva del desarrollo con base en: el esfuerzo
humano como fuente de riqueza social; la creacién de ventajas competiti-
vas; la educacion orientada a la produccion, la creacion de una cultura del
cumplimiento, el respeto a la institucionalidad del Estado y al didlogo y la
negociacion como mecanismo de resolucién de conflictos. Aunque el siste-
ma educativo deberia ser el principal instrumento para la transmisién de es-
tos valores en la sociedad, dadas sus limitaciones estructurales, se requiere
la participacion activa de fodos los actores sociales en la socializacién de

esta cultura productiva.

Reconfigurar las competencias para promover el Derecho al Empleo Digno:

propuesta para la discusién

El Art. 271 de la CPE establece que “los principios que rigen la organiza-

cion ferritorial y las entidades territoriales descentralizadas y auténomas son:



la unidad, voluntariedad, solidaridad, equidad, bien comdn, autogobierno,
igualdad, complementariedad, reciprocidad, equidad de género, graduali-
dad, subsidiariedad, coordinacién y lealtad institucional, transparencia, par-
ticipacién y control social, provisién de recursos econémicos y preexistencia
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en los términos

establecidos en esta Constitucién”.

De acuerdo con esfos principios, la autonomia no es un fin, sino uno de los
medios elegidos para alcanzar los objefivos superiores del nuevo Estado. La
propuesta de Ley Marco de Autonomias refleja esfte concepto afirmando que
el régimen de autonomias tiene como fin el distribuir las funciones politico-
administrativas del Estado de manera equilibrada y sostenible en el territo-
rio nacional para la efectiva participacién de la civdadania en la toma de
decisiones politicas y asi contribuir a la satisfaccién de las necesidades co-
lectivas v el desarrollo socioeconémico integral del pais. Por ello, entre las
responsabilidades compartidas, establece el promover y garantizar el desa-
rrollo humano integral, el bienestar social y el desarrollo econémico armonio-
so en fodos los &mbitos ferriforiales auténomos, bajo principios de equidad

e igualdad de oportunidades.

la aplicacién de los principios enunciados obliga a reconocer que los temas
de fondo que condicionardn la implementacion de las autonomias superan
ampliamente a la descentralizacién de recursos. La calidad de la autonomia
se medird por la efectiva participacién de los ciudadanos vy la corresponsa-
bilidad y la eficiencia y eficacia de los gobiernos auténomos para respon-
der a las expectativas reales de la sociedad. En ese contexto, el desafio de
las autonomias podria resumirse como el logro de obijetfivos compartidos em-
pleando los medios vy los enfoques que reflejan el uso mas eficiente de las
potencialidades propias de cada actor, lo que, sin duda, implicard superar

los debates autondmicos centrados tan sélo en el enfoque del gasto.

En esfe marco y siempre utilizando como criferios ordenadores las cuatro
dreas de politicas para la creacién de empleo productivo: Mercados, Pro-
ductividad, Competitividad y Cultura/Valores, el estudio propone temas con-
cretos de discusion en los siguientes &mbitos: i) recuperar el mercado in-
ferno; ii) incrementar el valor agregado para mejorar la productividad; iii)
mejorar competitividad, creando la institucionalidad requerida para generar

un ambiente de negocios; y iv) construir una cultura productiva.



Para recuperar el mercado interno se propone fomar en cuenta infegralmen-
fe las compras piblicas, los mecanismos y sistemas de abastecimientos, con-
frol de productos de contrabando, la prospectiva comercial y tecnolégica,
los costos de transporte o sistemas de almacenamiento, y las politicas fisca-
les o tributarias. Es importante pensar que pese a sus limitaciones de famafio
y capacidad de consumo, el mercado inferno es una opcién, hasta ahora,
desperdiciada. Segin las cuentas nacionales, el consumo de los hogares re-
presenta unos 12,000 millones de délares —casi un 70% del PIB—, lo que
consfituye una demanda potencial diez veces superior a las exportaciones
con valor agregado que alcanzan a 1,200 millones. Puntualmente serd ne-
cesario tomar medidas para uniformar el sistema de pesas y medidas, arti-
cular las politicas de comercio exterior, cambiar la logica de compras del
sector pUblico y sobre todo, asumir una politica uniforme de lucha contra el
contrabando, que incluye un cambio en los valores y actitudes de las perso-

nas frente al contrabando.

Bajo estas condiciones, los beneficios posibles son multiples. Ademés de
generar demanda para los productos agropecuarios fradicionales de las or-
ganizaciones econdmicas comunitarias, los sectores productivos de transfor-
macion fendrian los margenes razonables de estabilidad y de certeza para
justificar y programar las inversiones necesarias en el desarrollo de nuevos
productos; establecer las alianzas y las estrategias que mejor respondan a
las economias de escala (costos de produccion); y desarrollar estrategias
para consolidar su presencia en los mercados. Todas estas son condiciones

necesarias para la creacion de empleo productivo, digno y sostenible.

En el segundo, incrementar el valor agregado para mejorar la productivi-
dad, las competencias de las entidades territoriales auténomas no asignan
funciones ni responsabilidades explicitas para asegurar que la Economia Plu-
ral fenga acceso a los factores y recursos necesarios para la produccion, en
condiciones competitivas y de equidad; desarrollen nuevas formas de ges-
fion; incentiven la justa remuneracion al frabajo; promuevan la eficiencia y la
fransparencia en la prestacion de los servicios basicos y en la dotacién de
infraestructura productiva de apoyo; establezcan metas o criterios de eficien-
cia inferna en el Sistema Financiero para reducir tasas de inferés; aseguren
mecanismos para el oportuno acceso a la informacién y eliminen los costos
de fransaccién. Para revertir esta situacion, se propone que cada nivel de

gobiemo ejecute las acciones que sean pertinentes para reducir los costos



espurios y eliminar los factores que afectan la productividad y que la Estra-
tegia Nacional de Desarrollo, compatibilice los objetivos de recaudacion y
de equilibrio fiscal, con los de promocién y fomento a las actividades crea-

doras de valor y empleo.

Toda vez que la creacién de puestos de frabajo es un fenémeno esencial-
mente micro econdémico, deberia considerar fambién: programas especiales
de empleo de emergencia; politicas del mercado laboral y para la creacién
de puestos de trabajo; politicas de redistribucién y de inclusion social efecti-

va y el involucramiento del sistema de educacion superior.

El tercero, mejorar competitividad creando la institucionalidad requerida
para generar un ambiente de negocio, el desafio radica en configurar un
marco institucional que priorice la creacién de empleo digno y productivo
como un objetivo estratégico. Desde esta perspectiva, es evidente la ausen-
cia de lineamientos claros para la mejora integral de la institucionalidad
que requiere un ambiente de negocios. las competfencias enfafizan aspec-
fos como infraestructura, algunos servicios o el financiamiento, pero no dan
atencién a la institucionalidad, la calidad de la administracion piblica, la
seguridad juridica y la administracién de jusficia. Tampoco toman en cuen-
ta factores que generan corrupcién, costos de transaccién o de operacién
y, en general, que configuran un ambienfe anti emprendedor y poco pro-
motor de las actividades creadoras de valor y empleo. Afacar estos com-
plejos temas es una tarea que compromete a fodos los niveles de gobiemno
y las competencias deben asignar responsabilidades definidas en materias
como generar escenarios macro-econémicos proempleo; establecer incenti-
vos efectivos y adecuadamente articulados para la creacién de valor y em-
pleo; eliminar las sobre-burocracias y la complejidad administrativa, para
canalizar el ahorro privado nacional; promover el debate v la reflexién so-
cial sobre el desarrollo productivo; v, crear instancias para la defensa del

empleo vy la produccién.

En la construccion de la competitividad, es cada vez mas importante el rol
de lo local sobre lo central; el desemperio de las organizaciones econé-
micas estd particularmente influido por el contexto particular en el que se
desenvuelven. El desarrollo de la competitividad, a corto plazo, deberia in-
cluir un conjunto articulado y concertado de acciones destinadas a des-re-

presar la capacidad creafiva, productiva y emprendedora boliviana, para



preservar el empleo existente, reducir los niveles de precariedad del autoem-

pleo y promover la creacién de nuevos puestos de trabajo.

Por Gltimo, la construccién de una cultura productiva, sélo serd posible en
la medida en que el conjunto de la sociedad —pero principalmente los lide-
res politicos y sociales—, adopten los valores de una cultura productiva en
sustitucién de la cultura rentista predominante, que ubica al esfuerzo humano
como la fuente de la riqueza social, y a la equidad como garantia de con-

vivencia y sosfenibilidad.

Para transmitir esos valores, serd necesaria la activa participacién de todos
los actores en la “socializacion” de esa cultura productiva, porque son los
valores sociales los que determinan la orienfacion vy la calidad de la planifi-
cacion. Por ello, las competencias deben promover y resaltar la visién estra-
tégica productiva del desarrollo, el concepto del esfuerzo humano como la
fuente de la riqueza social, la creacién de las ventajas competitivas, orientar
la educacién para la produccion, la cultura del cumplimiento, respefo a la
institucionalidad del Estado Plurinacional, la cultura de didglogo y de mane-
jo de conlflictos. Se deberdn insfitucionalizar mecanismos de didlogo social-
productivo —municipales, indigenas, deparfamentales y nacionales— con el
fin de identificar, disefiar e implementar, en todos los gobiernos auténomos,
las estrategias particulares y generales de desarrollo social, econémico y
productivo centradas en la creacion de valor y en la equitativa distribucién

de la riqueza.

Finalmente, es importante asumir y enfender que solamente la diversificacion
econdémica v la transformacién productiva en cada entidad territorial auté-
noma asegurard el financiamiento de su autonomia y oforgard la sostenibili-
dad econémica y social para hacerla viable. Por ello, la mefa inicial, central
y comin a todas ellas, debe ser la de desarrollar la capacidad de generar
valor creando puestos de trabajo y oportunidades de empleo digno y pro-

ductivo para todos los bolivianos y bolivianas.







INTRODUCCION

| estudio tiene como objetivo analizar las disposiciones constitucionales
relafivas a las competfencias autondmicas desde la perspectiva de la
promocién de la tfransformacién productiva vy, especificamente, la pertinen-
cia de esas competencias para generar las condiciones necesarias que per-

mitan a la sociedad safisfacer el Derecho al Empleo Digno.

Por la magnitud y complejidad del tema, dadas las dimensiones del subem-
pleo, la informalidad, la baja productividad del “empleo” actual —caracteris-
ficas que de una u ofra manera afectan a un 70% de la fuerza laboral-, o
sus relaciones con los altos niveles de pobreza en las dreas rurales, resulta
evidente que toda estrategia de cambio estructural para revertir estas rea-
lidades debe considerar, inicialmente, cémo generar las condiciones que
permitan y promuevan la creacién de puestos de trabajo productivos, dignos
y sostenibles. Si existieran esas condiciones, se frenaria la expansion de la
precariedad del trabajo conforme crece la poblacién; seria razonable espe-
rar la paulatina reduccién de los niveles de informalidad y de subempleo,
al aumentar los niveles de ingreso de las familias, iniciando asf un proceso
autoreforzante y dindmico de crecimiento con adecuados equilibrios entre

la demanda y la oferta agregadas.

El andlisis busca enfonces establecer la pertinencia de las competencias auto-
némicas para configurar un nuevo escenario econémico, social y politico que,
revirfiendo los rasgos renfistas hasta ahora dominantes, aliente la creacién de
puestos de frabajo que superen definitivamente los altos indices de precarie-
dad laboral vigentes como base para un crecimiento sostenible e inclusivo.
Para ello, aplica modelos conceptuales y recomendaciones que han sido for-
muladas en un amplio proceso de reflexion social participativa por actores
laborales, productivos, empresariales, académicos y sociales, como herra-
mientas para evaluar las competencias e identificar posibles contradicciones

o vacios. Con base en este andlisis, identifica posibles areas de accién para




asegurar que el ejercicio de las competencias aufonémicas constituya un ins-
frumento eficiente y eficaz para la creacién de riqueza social, y de empleo u
oportunidades de ingreso digno para tod@s 1@s bolivian@s.

Con el fin de establecer las dimensiones que permitirén apreciar la magnitud
de este desafio, el Estudio toma como referencia la demanda esperada de
puestos de frabajo —a nivel nacional y en los nueve deparfamentos— entre
2010y 2015. Es decir las cifras sobre: cantidad de puestos de trabajo, las
inversiones que se necesita hacer para crearlos; y los ambitos (rural o urba-
no) en los que deberian crearse; no se incluyen las necesidades emergentes
de los actuales déficits acumulados de empleo digno y de calidad, sea por
efecto del subempleo, el cuenta-propismo obligado o por la informalidad
del empleo. Por tanto, los indicadores que presenta el Estudio pueden consi-
derarse como metas minimas a las que la sociedad deberia comprometerse

simplemente para no acentuar los actuales niveles de pobreza.

Sin embargo, cabe remarcar dos aspectos importantes: el primero, que nun-
ca se pretendié hacer del Estudio un compendio de ideas o propuestas de
politicas publicas para la creacién de empleo y el segundo, que fue realiza-
do con anterioridad a la promulgacién de la Lley Marco de Autonomias, que
tuvo lugar el 19 de julio de 2010. A diferencia del Proyecto de ley que dio
pie a este trabajo, la norma aprobada incluyé cuatro conceptos fundamen-
tales contenidos en el Estudio “Competencias Autonémicas, Transformacién

Productiva y Derecho al Empleo Digno”, que son:

a)  El desarrollo econémico-social como la funcién “preferente” de los go-
biernos auténomos (Art. 8), esfo significa que todos los gobiernos auté-
nomos deben organizarse prioritariamente para cumplir la funcién de
promover el desarrollo econémico y social que, desde nuestro andlisis,

solo puede darse a través de la creacion de empleo digno.

bl Que las politicas y las estrategias de desarrollo productivo de todos
los niveles, deben caracterizarse por la creacién de “empleo digno”,
esta disposicion supone la necesidad de que fodos y cada uno de
los niveles autonomos deben construir las condiciones necesarias para
crear empleo digno [mercados, productividad, competitividad y valo-

res| para lo que es condicién necesaria superar la cultura rentista.



c)

d)

la arficulacion de los procesos de planificacion del desarrollo econé-
mico-productivo incorporando vias de abajo hacia arriba para que las
mefas y previsiones de los niveles municipales e indigenas sean incor-
porados en la planificacion departamental y nacional (Art. 93); especi-
ficamente, segin el Art. 93.11.2 los Gobiernos Departamentales deben
coordinar las planificaciones municipales e indigenas en fanto que el
Art. 93.1II.2 establece que los Gobiernos Auténomos Municipales de-
ben “crear una instancia de planificacién participativa y garantizar
su funcionamiento, con representacién de la sociedad civil organiza-
da...”, disposicién que ofrece la posibilidad de incorporar la tfransfor-

macién productiva en la planificacion.

El Art. 130 establece que el Sistema de Planificacién Integral del Es-
tado estaré “orientado por la concepcién del vivir bien como objetivo
supremo del Estado Plurinacional”; toda vez que, para la gente, el em-
pleo vy el ingreso dignos son un indicador base del Vivir Bien, esto im-
plica que las politicas sectoriales deben ser funcionales a la transforma-
cién productiva creadora de empleo digno, lo que equivale a adoptar
la propuesta de que todas las politicas sectoriales sean funcionales o

la creacion “local” de valor y de empleo digno.

Resulta evidente que la aplicacién de estas normas requiere un marco con-

ceptual, arficulado y coherente, que vincule temas como el Vivir Bien y el Em-

pleo Digno, con condiciones para superar o eliminar los varios factores que

han deferminado que el desarrollo productivo, equitativo e inclusivo, persista

como un obijetivo elusivo para el desempeiio econémico boliviano contem-

pordneo. En este sentido, AOS e INASET esperan que este frabajo sirva y

sea un incentfivo a ese necesario como importante debate.

Enrique Velazco Reckling
Fundacion INASET













1. TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON EMPLEO,
CONDICION PARA LAS AUTONOMIAS:

Poner en marcha y sostener el complejo proceso autonémico es un singu-
lar desaffo con miltiples dimensiones y condiciones que deben cumplirse
de forma simulténea o altamente coordinada: las reglas y los procedimientos
generales de implementacion, como desafio operativo; la coordinacién inter
e intra-sectorial e infergubernamental de la ingenieria competencial estable-
cida en la CPE desde el punto de vista conceptual; vy, la institucionalidad y
el régimen fiscal que aseguren la puesta en marcha del proceso y garanticen
su sostenibilidad como condicién necesaria para una efectiva autodetermi-
nacion. En todos estos dmbitos existen muchos temas espinosos por resolver,

y ofros cuya importancia fodavia no se empieza a apreciar.

Aunque existen algunas coincidencias generales en torno a las condiciones
y restricciones denfro las que se deben lograr consensos para fransitar a las
autonomias, experiencias como la aplicacién de la ley de Participacion Po-
pular, las demandas de los Didlogos Nacionales y de la Ley de Hidrocarbu-
ros son una indicacion, de que es en el dmbito especifico del financiamien-
fo, donde surgirdn los grandes debates y las mayores fuentes de conflicto.

En primer lugar, se reconoce que el TGN no tendria los suficientes recursos
econdémicos para garantizar el ejercicio de las competencias en los diferen-
fes niveles autondmicos; de hecho, se acepta que fundamentar el disefio au-
tfondémico solamente en los recursos del TGN es incompatible con el propio
concepto de autonomia, ademds de que pondria en riesgo la sostenibilidad

econdmicofinanciera del Estado.

Segundo, aunque la autonomia exige lograr la participacién responsable
de todos los ciudadanos en la generacién y en la gestiéon de los recursos

que sean necesarios para asegurar el autogobierno, el debate sobre su

2 as ideas y conceptos de este subiitulo hon sido publicados en el semanario La Epoca el 28.03.10 como una opinidn en fomo al debate sobre el financiamiento de las
autonomis.




financiamiento fiende a centfrarse nuevamente en aspectos instrumentales an-
fes que en los estructurales. Asf, aceptando que hay cuatro fuentes posibles
de financiamiento —los recursos propios, las fransferencias ordinarias, las
fransferencias extraordinarias y el crédito—, el debate tiene un sesgo muy
marcado hacia el gasto, centrandose en la identificacion de las fuentes de
recursos econémicos y los mecanismos “menos conflictivos” de distribucion:
cémo asignar los recursos fiscales existentes; cémo asegurar que las transfe-
rencias cumplan con criterios de equidad, transparencia, eficiencia o sosfe-
nibilidad; cémo estimular un mayor esfuerzo fiscal para superar los conflictos
que genera la distribucion de las rentas del gas [y de los recursos naturales,
en general); como superar los acentuados sentimientos de “propiedad” (de-
partamental, regional o local) sobre los recursos naturales y sobre las rega-

lias que se pueden generar por su explotacion; efc.

Cada uno de esfos femas lleva a discusiones sobre aspectos cada vez mas
especificos en los que los infereses de los actores son mas definidos y aun-
que es poco menos que un consenso generalizado el reconocer la necesi-
dad de un pacto fiscal como condicién necesaria para las aufonomias, las
bases de fal pacto estan lejos de ser facilmente concertadas. Por ejemplo,
aunque a diferencia de las regalias sobre los recursos naturales que estan
constitucionalizadas vy, por lo tanto, no pueden ser cambiadas, la distribu-
cién del IDH puede modificarse legalmente con relativa facilidad; sin embar-
go, la actual asignacién del IDH ha generado “derechos adquiridos” a los
que los interesados dificilmente renunciaran en cualquier negociacion aisla-

da sobre el tema.

Incluso los criterios de distribucién de recursos —poblacion, ferritorio e indice
de desarrollo humano, sobre los que, en principio, podrian también haber
acuerdos generales— se prestan a potenciales desencuentros. Por ejemplo,
se ha observado que la asignacién de recursos con base en indicadores
de pobreza (las necesidades bésicas insatisfechas), dirige la afencion ho-
cia el aumento en la cobertura de los servicios sociales (los sinfomas), sin
afacar efectivamente las causas reales del bajo desarrollo humano; es més,
se argumenta que esfos criterios de asignacion, generan incentivos perver-
sos que alientan la perpetuacién de tales indicadores. Por ofra parte, ém-
bitos ferriforiales que, en el contexto de la descentralizacién han avanzado
significativamente en aumentar el esfuerzo fiscal (municipios o departamen-

fos] para generar recursos propios —experiencia que serviria de sélida base



para consolidar el proceso aufonémico— consideran cada vez menos justo o
razonable tener que compartir sus recursos con ofras instancias que no han
realizado el mismo esfuerzo, o en las que fales esfuerzos no estan siquiera
considerados como parte de los compromisos o de los objetivos del desa-
rrollo.

De ahi la creciente tendencia a vincular el derecho a la autonomia del gasto
con el esfuerzo que se realice para generar los recursos. Pero fales tenden-
cias generan también preocupaciones en relacion a que, los esfuerzos fisca-
les que realicen las entidades territoriales autbnomas —aumentando tasas o
impuesfos—, pueden enfrar en conflicto con mefas de crecimiento o bajar la

competitividad de la economia local, departamental o nacional.

Finalmente, cerrando este somero esbozo de los contenidos y del estado de
la situacion del debate sobre el financiamiento de las autonomias, no todas
las entidades territoriales tienen las mismas capacidades institucionales de
gestion ni las mismas prioridades para la asignacién de los recursos, de ma-
nera que, incluso si los recursos nacionales o de ofras fuentes fueran suficien-
tes para financiar las autonomias, no se podria garantizar, necesariamente,

el logro de los objefivos nacionales superiores.

En sinfesis, es evidente que Bolivia enfrenta grandes complejidades a las
que se debe dar soluciones coherentes y sostenibles, para lo que se requie-
re acuerdos y consensos. Tales condiciones justifican plenamente la necesi-
dad de abordar el proceso autonémico de manera gradual y ligada a obje-
fivos muy concretos de los que se deriven indicadores que, mas alld de los
estrictamente financieros, incluyen aspectos administrativos, politicos e insti-
tucionales. Por ello, encontrar las respuestas vy las soluciones adecuadas a
los multiples problemas, dependerd de la claridad que todas las entidades
ferriforiales auténomas tengan para, primero, comprender las interrelaciones
entre los problemas vy, segundo, adoptar los criterios de priorizacién que de-

ben aplicarse en funcién de objetivos comunes.
El contexto necesario
Si bien Bolivia tiene que abordar estos complejos tfemas con la presion de

poner en marcha el proceso autonémico que fanta expectativa social ha ge-

nerado, es importante reconocer que el problema no es exclusivo del pafs




ni novedoso en el contexto mundial. De hecho, estos temas son parfe de los
debates vigentes en todas las realidades en las que la descentralizacion o
las autonomias son parte de la institucionalidad; por ejemplo, es un tema de
gran actualidad en Espaia que, en los Gltimos meses, estd nuevamente en
un proceso de reforma de su sistema de financiamiento autonémico (el Ulti-
mo vigente se debati6 entre 1997 y 2001, entré en vigor el 2002 vy, por
norma, debe ser actualizado luego de cinco afios de vigencia desde la dlti-
ma aprobacién) para introducir, a partir del 2010, las correcciones que sus

experiencias sugieren como necesarias.

El proceso institucionalizado de reforma vigente en Espafia, muestra la gra-
dualidad, la dindmica del proceso y la naturaleza participativa de la bis-
queda de soluciones. Sin duda, esfa experiencia busca prevenir el inferir
severos dafios a la institucionalizacién del proceso autonémico [y a la con-
fianza de los ciudadanos en el mismo) si las decisiones sobre financiamiento
—ligado a resultados concretos— no se enmarcaran en la visién de largo pla-

zo que supone la construccion de las realidades autonémicas.

En Bolivia, este marco estratégico estd definido por los principios y por los
objefivos que establece la CPE, y que claramente sefialan que la aufono-
mia no es un fin, sino uno de los medios elegidos para contribuir a objeti-
vos superiores, el derecho constitucional al trabajo digno o al Vivir Bien. El
concepfo estd sintetizado en la propuesta de ley Marco de Autonomias: “el
régimen de autonomias fiene como fin el de distribuir las funciones politico-
administrativas del Estado de manera equilibrada y sostenible en el territorio
nacional para la efectiva participacion de los ciudadanos en la toma de de-
cisiones politicas y asi contribuir a la satisfaccién de las necesidades colec-
tivas y el desarrollo socioeconémico infegral del pais”. Por ello, establece
como parte de las responsabilidades compartidas, entre ofras, el promover
y garantizar el desarrollo humano infegral, el bienestar social y el desarrollo
econdmico armonioso en todos los ambitos territoriales auténomos bajo prin-
cipios de equidad e igualdad de oportunidades, garantizando el acceso de

las personas a educacion, salud y trabaijo.

En consecuencia, el debate del financiamiento de las autonomias debe par-
fir por reconocer que el fema de fondo supera ampliomente la descentrali-
zacion de recursos; necesita arficular capacidades de toma de decisién

prioridades autébnomas en pos de objefivos comunes y, especialmente, para



la generacion equitativa y compartida de los recursos necesarios. Implica,
por una parte, que no se puede forzar a ninguna entidad territorial a un ni-
vel irreal de aspiraciones de autogobierno sin fomar en cuenta su real capo-
cidad institucional para obtener, generar, establecer prioridades, asignar y
gestionar sus recursos; v, por ofra, que tampoco se puede negar el ejercicio
efectivo de la aufonomia a las ofras entidades ferritoriales con capacidad
para asumirla, ol limitarlas a seguir simplemente los esquemas y las logicas

de la descentralizacions.

la calidad de la autonomia se mide por la participacién, la corresponsabili-
dad vy la eficiencia y eficacia del autogobierno para responder a las expec-
fativas reales de la ciudadania. Desde esta perspectiva, el financiamiento y
el proceso mismo de implementacion de las autonomias no puede ser el re-
sultado de debates centrados sélo en la distribucion del IDH, en defender in-
fereses locales, individuales o grupales, o en el pragmatismo de las solucio-
nes politicas, caracteristicas todas de los contextos rentistas y clientelares del
pasado inmediafo. En el contexto autonémico, el debate debe responder a
las prioridades compartidas que, a su vez, sélo pueden establecerse cuando
existe plena coincidencia en un objefivo comin. Implica susfituir el enfoque
del gasto —que predispone a que los actores busquen maximizar la cantidad
de recursos a su disposicion en agotadores “juegos de suma cero”—, por el
de concentrar la atencion y la accion en los resultados, buscando alcanzar

objefivos comunes haciendo un éptimo v eficiente uso de todos los recursos.
El Derecho al Empleo Digno (DED) como sustento de las autonomias

Para poner en marcha el proceso autonémico con perspectivas cierfas de
contribuir al logro de los grandes objetivos nacionales y a los de cada uno
de los dmbitos territoriales auténomos, son condiciones necesarias: a) tener
claros objefivos compartidos, a partir de los cuales se puedan definir, en
cada nivel autonémico, criterios de priorizacién para identificar acciones
que contribuyan al eficiente logro de los objetivos comunes; y, b) contar con
los recursos necesarios para implementar las acciones priorizadas y para

garantizar la continuidad y la sostenibilidad del proceso.

la extrema dependencia de los ingresos nacionales de la explotacion y el

comercio de recursos naturales —con sus fluctuantes precios en el mercado

5 Jooquim Ferrer, “La Reforma del Financiamiento Autondmico”




internacional— es un obstéculo estructural al desarrollo y a la sosfenibilidad
del proceso autonémico porque no permite asegurar el flujo regular de recur-
sos necesarios para la planificacién estratégica, como advierte el ministro
Carlos Romero: “las autonomias [...] deberdn generar sus propias iniciati-
vas productivas e implementar procesos de diversificacién e industrializacién

como la Unica manera de superar estructuralmente este problema.”

En otras palabras, la viabilidad y la sostenibilidad de las autonomias de-
penderd de la capacidad que tengamos los bolivianos para superar la
dependencia de los recursos naturales, lo que implica que Bolivia debe
generar riqueza social a partir del frabajo vy del esfuerzo humano; ésto
equivale a decir que el objetivo inicial, central y comin de las entidades
territoriales auténomas, deberia centrarse en desarrollar la capacidad de
crear puestos de trabajo y oportunidades de empleo digno y productivo,
generadores de valor, para asegurar el cumplimiento del derecho al em-

pleo que plantea la CPE.

Para ilustrar este punto, el presente estudio demuestra —empleando datos del
INE- que la poblacién ocupada en Bolivia aumenté entre 1999 v 2007 a
un ritmo de 108,400 personas por afio; el PIB generado por cada persona
ocupada llegé a US$ 1,900/ afio mostrando que el empleo disponible se
ha concentrado en actividades de muy bajo valor agregado (agricultura tra-
dicional, comercio, servicios). Como resultado del bajo valor agregado, la
cantidad de pobres por insuficiencia de ingresos aumento, perpetuando asf
la pobreza y poniendo una serie de enormes dificultades a la capacidad de

respuesta que puedan tener las aufonomias.

Entre 2010 y 2015 —que corresponde a esta nueva gesfion de gobierno
que se inicia—, el crecimiento poblacional generard un aumento anual cer-
cano a 120,000 nuevos entfrantes al mercado laboral. Dejar este delicado
fema sin atencién, no sélo acentuard los problemas de pobreza y las presio-
nes a la capacidad de prestacion de servicios de las enfidades auténomas,
sino que contribuird al problema estructural que amenaza a las autonomias:

la falta de fuentes de ingresos estables.

Ante esfa realidad, fendria multiples beneficios establecer como uno de los
objetivos centrales de las entidades territoriales auténomas, la creacion de

puestos de trabajo digno y productivo para atender el Derecho al Empleo



Digno [DED) de la creciente fuerza laboral. Ademas de responder a una
sentida necesidad social, concentraria los recursos y el desarrollo de la ins-
fitucionalidad sub-nacional hacia objefivos concretos y susceptibles de ser
objefo de un control social efectivo; aliviaria las presiones sobre los servi-
cios sociales que deben prestar las entidades auténomas; y, no menos im-
portante, si las mefas se definen en términos de ingreso digno —una de cu-
yas caracteristicas es un valor agregado de cuando menos US$. 6,000 por
trabajador-afio—, el aporte al producto generado por esta fuerza de trabajo
podria superar el 10% del PIB, generando ingresos sostenibles para las fa-

milias y el Estado.

En conclusién, atender estructuralmente el tema del financiamiento de las
autonomias es una de las condiciones necesarias para poner en marcha el
proceso. Sin duda, no es un tema que pueda tratarse de manera aislada
con alguna posibilidad de éxito, porque requiere que el propio proceso au-
fonémico esté estrechamente articulado a una fransformacién productiva que
promueva el empleo digno y productivo como medio de generacién de valor
agregado y de ingresos sosfenibles, para las familias y para las enfidades
territoriales auténomas. Por ello, la transformacion productiva para satisfacer
el Derecho al Empleo Digno (DED] como el indicador fundamental, constitu-
ye una condicién necesaria para legitimar, socialmente, y sostener, econé-

micamente, a las autonomias.







2. EMPLEO DIGNO: CENTRO DE LA PROBLEMATICA
SOCIAL, ECONOMICA Y POLITICA

C on el cierre de la mineria esfatal, desde 1985 la generacién de em-
pleo ha sido un fema recurrente en todos los procesos politicos pero
que, lejos de haberse resuelto, adquiere cada vez mds importancia y urgen-
cia para los ciudadanos, quienes cotidianamente enfrentan el temor al des-

empleo o viven la experiencia de la creciente precariedad del empleo.

la realidad es que desde enfonces —con el Fondo Social de Emergencia,
FSE, primero, y luego con el FIS, FDC, FPS, PLANE, etc.—, el pais ha gas-
tado més de US$ 600 millones en programas relacionados a empleo de
emergencia o a la generacién de ingresos, y cuando menos un monto simi-
lar ha sido canalizado a través del microcrédito, impulsado como el instru-
menfo mds idéneo para promover la dindmica de “la economia popular”. A
pesar de esta inyeccién de més de mil doscientos millones de délares a lo
largo de aproximadamente 20 afios, no hay evidencia de que estos cuan-
tiosos recursos hubieran mejorado la capacidad de crear empleo productivo
y sostenible. Hoy, la informalidad y la precariedad del empleo caracteriza
a casi el 80% de los puestos de trabajo, en tanto que no mds del 40% de
la Poblacion Ocupada tiene un empleo permanente y casi la fotalidad del

empleo rural adolece de diversos grados de precariedad.

Una de las razones que explican este fracaso, es que los problemas de em-
9 P S P
pleo no pueden resolverse en el dmbito de las politicas sociales; el trabajo
humano es, en esencia, el origen de la riqueza social vy, en particular, el em-
9 g Y P
pleo digno consfituye la salida a lo gran encrucijoda econdémica, social y
politica que perciben los frabajadores y la sociedad toda. Econémica, por-
que para la gente, la economia no responde a sus demandas y necesidades
de un empleo estable y con ingresos dignos y estd incrementando el “cuen-
P Y 9 gnosy
ta-propismo obligado” que se oculta tras el eufemismo de emprendedoris-

mo; social, porque la precariedad del empleo vy la insuficiencia de ingresos




originan conlflictos personales, familiares y sociales que acenttan la pobre-
za, confribuyen a la inseguridad ciudadana, reduce la calidad y eficiencia
de los servicios y politica, porque la incapacidad de crear riqueza sosteni-
ble mediante el frabajo humano provoca que los distintos niveles de gobier-
no pierdan credibilidad y se acelera la des-institucionalizacion.

Por estas razones, la generacion de empleo no puede ser un fema limita-
do al ambito de las politicas sociales, y menos asociarse o confundirse con
una “ocupacién”; el empleo es el frabajo remunerado (independientemente
que la remuneracién sea en condiciones de dependencia o autogenerada)
que produce los bienes y servicios que requiere o demanda la sociedad; es
decir, el empleo es la base fundacional de la creacion de riqueza (el valor
agregado por el esfuerzo humano), del crecimiento sostenible de la econo-

mia y de la inclusién socioecondmica efectiva.

En consecuencia, el empleo es una condicion necesaria para superar la
pobreza y a su vez, el camino para salir de la gran encrucijada econémi-
ca, social y politica. De hecho, més allé de los “slogans” o de los “clichés”
ideoldgicos o ideologizados, la incapacidad de crear el empleo productivo
y sostenible ha sido el factor que explica el pobre desempefio de la econo-
mia nacional en el dltimo medio siglo. Como la riqueza no se la descubre
sino que se la crea con el esfuerzo humano, la calidad vy la dignidad del
empleo contribuyen a establecer y consolidar la capacidad cultural e institu-
cional que se necesita para redistribuir la riqueza, condicion que garantiza
la legitimidad social y la equidad, la sostenibilidad y el dinamismo del pro-

ceso de desarrollo.



3. EL ESTADO DEL DEBATE SOBRE EL EMPLEO

En la actualidad, los enfoques sectoriales plantean, en relacion al em-
pleo, una agenda muy compleja y marcada por fuertes tendencias a
la segmentacion, la fragmentacion y la trivializacién de la problematica del
empleo, que distraen el adecuado fratamiento de este fundamental fema; de
hecho, estan induciendo a una serie de falsos debates que es necesario su-
perar si se espera disefiar una estrategia coherente para dar respuesta a las

expectativas de la gente.

Un primer nivel del debate esté centrado en la Tasa de Desempleo Abierto y
en qué sectores hay una mayor incidencia. Asf, para algunos, fiene relevan-
cia el nivel de desempleo entre las mujeres, los jévenes u ofros grupos social-
mente vulnerables; en ofros casos, la preocupacién estd més bien centrada
en la magnitud del trabajo infantil o el trabajo forzado. Como resultado, los
programas o proyectos relativos al empleo, se focalizan en los grupos vulne-

rables, sin atacar especificamente el desempleo global.

Un segundo &mbito de debate en forno al empleo, se refiere a la calidad.
El pleno empleo es del orden del ©0% mientras que la formalidad no supera
el 35%. Frente a estas cifras, se hace ain mas evidente que la discusion en
toro a la Tasa de Desempleo es muy poco relevante para caracterizar la
dramdtica realidad del empleo en Bolivia; se estima que sélo uno de cada
cinco personas ocupadas (el 20%) tiene un empleo formal y pleno, en tanto
que los ofros cuatro (el 80%) estén afectados por diferentes grados de pre-

cariedad.

Un tercer dmbito de debate tiene que ver con la identificacién de los secto-
res cuyo desarrollo ofreceria posibilidades de confribuir a mejorar la oferta
de puestos de trabajo: la agricultura, la mineria, la construccion, el micro-

comercio o los servicios proclaman ser intensivos en mano de obra; al igual



que la manufactura, la arfesania, la agroindustria, efc. Empero, en este de-
bate, normalmente estan ausentes criterios basicos como el valor agregado
y la productividad del frabajo en cada uno de los secfores. En tanfo esfos
"afributos” del empleo no sean parte del debate, éste no tiene mayor utili-
dad para llegar a posibles decisiones que afecten las politicas o estrategias

de desarrollo.

Finalmente, también se debate la pertinencia, relevancia o la efectividad
de determinadas acciones o servicios, y de politicas del mercado laboral
—como salario minimo, seguridad industrial, salud ocupacional, etc.—, que
se adoptan en el marco de la ley General del Trabajo y de los proyectos
o programas especificos de empleo. En este contexto, el microcrédito vy los
programas publicos o las lineas de financiamiento del sistema financiero pri-
vado, se presentan como instrumentos para crear empleo; con mayor énfa-
sis, se justifican programas de capacitacién laboral o de empleabilidad v,
naturalmente, los programas de empleo de emergencia que, regularmente,

se aplican desde 1986.

En conclusién, para que el pafs pueda encontrar respuestas concretas y via-
bles a los problemas del empleo, es necesario re-encauzar los debates sobre
esfe tema con el fin de identificar y atacar las causasTaiz, superando enfo-

ques y acciones limitadas a los sintomas o a los efectos.



4. REALIDAD Y CONSECUENCIAS DE LA
ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN BOLIVIA

| a realidad muestra, en “nimeros gruesos”, que el 90% de empleo se ge-

nera fuera del sector publico y que:

e practicamente el 100% del empleo rural (unos 2 millones de personas)
es femporal (esfacional, no pleno), informal (sin contratos de trabajo ni
presfaciones sociales) y de muy baja productividad;

® de las personas ocupadas en las dreas urbanas (aproximadamente
2,6 millones de personas) sélo un 0% (1,6 millones) tiene un empleo
pleno, y no mas del 35% (1 millon) tiene empleo formal; v,

e finalmente, de las personas con empleo formal, una tercera parte co-
rmesponde al empleo publico de manera que aproximadamente una de
cada ocho personas ocupadas tiene un empleo formal, pleno y que

confribuye directamente a los ingresos fiscales.

Estas cifras evidencian que la informalidad del empleo afecta a casi 3,7
millones de ocupados en tanto que el subempleo (que puede incluir varias
formas de empleo temporal o de “autoempleo forzado”) afecta a unos tres
millones. Ante tal realidad, reducir la tasa de desempleo es por cierto insu-

ficiente.

Revertir estructuralmente las condiciones de precariedad del empleo que
originan las persistentes condiciones de pobreza, exclusion y marginalidad
social =y que aumentan al crecer la poblacién sin acceso a un empleo dig-
no— requiere, en consecuencia, resolver los problemas de subempleo y de
la informalidad del empleo. Estas caracteristicas afectan de manera directa
al nivel y la calidad de vida de las personas y explican también el compor-
tamiento general del crecimiento de la economia, especialmente la calidad
"social” de este crecimiento que se manifiesta en la distribucion de la rique-

za, la productividad del trabajo y las tasas de crecimiento.




Baja participacién del trabajo en la distribucién del excedente

El Valor Agregado [valor de mercado de los bienes o servicios producidos me-
nos el cosfo de los bienes o servicios intermedios incorporados) en un proceso
productivo, constituye la riqueza creada por el trabaijo; estd destinado a remu-
nerar a los diferentes factores que participan en la produccién: ol capital, es
decir a los duefios o accionistas, mediante utilidades y dividendos; al pago
de infereses, alquileres, impuestos y el desgaste de los medios de produccién,
las depreciaciones; v, finalmente, para remunerar a los trabajadores que par-

ficipan en el proceso y que son, en Ultima instancia, la fuente de la riqueza.

Aunque la distribucion del Valor Agregado varia entre las unidades econé-
micas y entre las economias, como regla general, en las economias mas di-
namicas y de alto crecimiento, el Valor Agregado se asigna en un 50% a
60% a remunerar el trabajo, entre el 8% y 15% a impuestos, y el resto, al
excedente bruto de operacién, con utilidades del orden del 10% y ofros cos-
tos entre 20% y 30%.

De acuerdo con los datos del INE, la realidad boliviana estd lejos de estos
parédmetros. Como muestra el siguienfe panel, la participacion del frabajo en
el Valor Agregado no alcanza al 40% de. De hecho, en los dltimos 12 afios,
desde un maximo del 36,1% en 2001 ha caido al 25% en 2008; en ese mis-
mo periodo, la participacién de los impuestos ha crecido del 13,2% al 22,7%

en fanfo que el Excedente Bruto de Explotacion crecié del 50% al 55,5%.



Panel 1: Distribucién del Valor Agregado
a) Bolivia: Estructura del PIB (Valor Agregado)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE
b) Tendencias de la remuneracion al trabajo y del consumo de los Hogares (como % del PIB)
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la sistemdtica caida en la remuneracion al frabajo, parece reflejarse en la
caida del consumo final de los hogares que pasé de un 77% del PIB en
1999, a solo el 62,2% en 2008. Estos comportamientos explican porque
la gente no ve los beneficios directos e inmediatos del tipo de crecimiento
que Bolivia ha experimentado a lo largo de los 25 afios del ciclo neolibe-
ral: si bien la economia crece, la participacion de la gente en ese creci-
miento es cada vez menor. Con una cada vez menor participacién del tra-
bajo en la distribucion del excedente, que implica una menor capacidad de
consumo en los hogares, no deberia sorprendernos el alto nivel de acepta-

cién y de preferencia social por productos baratos: ropa usada, vehiculos



transformers, etc. Naturalmente, anfe la imposibilidad de hacer frente a esta
competencia absolutamente desleal, el aparato productivo nacional tiende
a reducirse cada vez més, acentuando un circulo vicioso de empobrecimien-

fo con una creciente y cada vez mds profunda precarizacion del empleo.
El trabajo se concentra en sectores de baja productividad

Con base en la informacion del INE, el siguiente cuadro muestra los valo-
res de la Productividad Bruta del Trabajo,* PBT, por tipo de actividad eco-

némica.

Cuadro 1: Productividad Bruta del Trabajo (en délares corrientes)

N 7720 I 2 Y T T P B

TOTAL INDUSTRIAS 1.886 1.877 1.686 1.661 1.680 1.708 1.882 2.063 1.884
1. Agricultura,.... 754 768 626 630 192 684 695 768 716
2. Extractivas 8.507 10785 10415  13.328 9.099 13217 23904 21955  19.692
3. Ind. Manufact 2708 3.019 3.031 2.405 2.326 2.381 2710 2.869 2.653
4. Hectr/Gos/Agua~ 28.974 13394 21238 28512 16633  17.813 20363 18380  18.852
5. Construccion 1271 1.058 1177 1193 650 762 1.099 981 947
6. Comercio 1.031 1.035 1.017 1.037 886 1.001 1.132 1.303 1.146

7. Transp/Comunic 5.396 6.069 5.192 5.344 5.044 4189 4.623 4.454 4.422
8.S. Finoncieros... ~ 13.240 9.776 8.394 9.952 7.866 7.545 5573 6.772 6.630
9. S. Comunit, soc 2.463 1.782 1.851 1.778 1.562 1.763 1.915 1.803 1.827
10. Hoteles, rest... 1.890 1.854 1.645 1.436 1.110 1.531 1.558 1.932 1.673
Serv. Adm. Pdblica 3.120 3.293 351 3.429 3.315 3.300 2914 2.944 3.053

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

Si se toma en cuenta el PIB (Valor Agregado) de los 10 sectores en los que
el INE subdivide las actividades de creacién de valor —y que representan el
Q0% del empleo nacional—, los datos precedentes demuestran que, en pro-
medio, la productividad bruta promedio del trabajo en todas las industrias
es del orden de US$. 1,884 /trabajador-afio, aunque existen marcadas di-
ferencias entre sectores; asi, mientras en las actividades extractivas (mineria,
hidrocarburos) la PBT bordea los US$. 20,000/ trabajador-afio, en las acti-
vidades agropecuarias o la construccién, la productividad esté por debajo

de US$. 1,000.

# Un indicador répido que expresa el Valor Agregado generado por cada frabajador se calcula dividiendo el PIB (bolivianos corrientes) por la Poblacidn Ocupada en cada sector
de actividad econémica; para expresarla en dlares, se aplica simplemente el tipo de cambio promedio anual.



Tomando como referencia el valor promedio de la PBT, se observa que el
75% de los puestos de trabajo que se crean (al margen de la administracién
publica), estén en sectores con productividad inferior al promedio: acfivida-
des agropecuarias no industriales, construccién, comercio, servicios (comuni-

farios, sociales y domésticos) y hoteleria, restaurantes, bares y cantinas.

La baja productividad, por supuesto, estd ligada a muy bajas remuneracio-
nes. Si, como comentamos en el anterior numeral, en promedio sélo el 25%
del Valor Agregado se asigna a la remuneracion del frabajo, se hace evi-
dente que los ingresos de gruesos sectores de trabajadores y auto-emplea-
dos no pueden ser muy superiores a los del umbral de pobreza. En conse-
cuencia, en la medida que el empleo generado esté altamente concentrado
en acfividades de baja productividad, resultard muy dificil superar los actua-

les niveles de pobreza.
El empleo precario frena el crecimiento

Finalmente, los datos del INE muestran que entre 1999y 2007, la poblacién
ocupada en Bolivia aumentéd a un ritmo de 108,400 personas por afio.
Tomando esta cifra y aplicando la productividad del trabajo estimada en el
numeral precedente, el impacto de esfe crecimiento en el PIB, ha sido del
orden de US$ 200 millones anuales, un 2,3% del valor del PIB a precios
de mercado, pero con ingresos al trabajador que no le permiten superar
el umbral de pobreza; de hecho, en términos per cdapita, tal aumento del
PIB simplemente significa aumentar la cantidad de pobres, perpetuando la

pobreza.

Para superar la pobreza, la remuneracién media al trabajo deberia ser ma-
yor a los US$. 3,000/afo (13 mensualidades de Bs. 1,400 mdés benefi-
cios y aportes a la jubilacion); si asumimos la participacion del trabajo en el
Valor Agregado de 30% o 50%, la PBT estaria entre US$. 10,000 y US$.
6,000 con lo que el aporte anual del trabajo llegaria al 12,5% del PIB (pre-
cios mercado), impacto que sin duda ayudaria a superar la pobreza y pon-

dria a la economia en un franco proceso de crecimiento sostenido.




Cuadro 2: Impacto de la PBT en el PIB (millones de délares)

I T T T T T T T T

PIB (pm) 8.260 8.376 8.113 7.883 1177 8.617 9592 11.526 8.841
Imp 1.010 1.140 1.045 1.028 1.004 1.150 1.725 2441 1.362
PIB (pb) 7.250 7.236 7.068 6.855 6.773 7.467 1.867 9.085 1479
PIB Indust 6.258 6.254 6.063 5.871 5791 6.397 6.712 7.821 6.416
PT Promedio 2,5% 2,4% 2,5% 2,6% 2,6% 2,4% 2,1% 1,8% 2,3%
PT=$6,000 1,9% 7,8% 8,0% 8,2% 8,4% 7,5% 6,8% 5,6% 7.4%
PT=510,000 13,1% 12,9% 13,4% 13,7% 13,9% 12,6% 11,3% 9,4% 12,4%

En sinfesis, los datos y el andlisis precedente muestran que, mas alla de con-
sideraciones morales o ideolégicas, el empleo digno es condicién necesaria
para el crecimiento sostenido de la economia, para la superacion efectiva

de la pobreza vy, sin duda, para la sostenibilidad de las autonomias.



5. CRECIMIENTO ESPERADO DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA

E n el Anexo 1 se incluyen las proyecciones de la Poblacién Total, Ur-
bana y Rural para Bolivia entre 2000 y 2030. Estos datos no corres-
ponden a las proyecciones del INE para este periodo, debido a la fuerte
discontinuidad de esas proyecciones con los datos censales de 2001, y
a la fuerte [3poco realista?) caida de las tasas de crecimiento poblacio-
nal que aplica el INE, especialmente para las dreas urbanas; por lo que,
las proyecciones resultan en cantidades anuales decrecientes de la PEA
a partir del afio 2000 —muy acentuadas en drea rural—, las cuales, que
no parece reflejar la realidad boliviana. En consecuencia, para los fines
indicativos del Estudio, se han empleado proyecciones polinémicas de
los datos censales que resultan en tasas interanuales de crecimiento que
tienden a converger con las del INE a largo plazo, pero que reducen la
fuerte discontinuidad a corto plazo. Como se aprecia en los siguientes
paneles, las proyecciones adoptadas tienen un comportamiento mds uni-
forme respecto a los datos censales medidos, y a las tendencias obser-

vadas empiricamente.




Panel 2: Proyecciones de la Poblacién Total, Urbana y Rural para Bolivia
(2000 - 2030)

Figura 1: Proyecciones del INE
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Las proyecciones del INE para el crecimiento de la poblacional total, urbana y rural
para 2000-2030, lineas punteadas, muestran un brusco quiebre con la tendencia de
los datos censales (puntos y linea sélidal; el dato de la proyeccién del 2000 es supe-
rior a la poblacién censada en 2001. Por ofra parte, las proyecciones asumen una
brusca, muy fuerte y poco realista caida en las tasas de crecimiento, especialmente de
la poblacién urbana.

Figura 2: Proyecciones del Estudio
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El Estudio adopta proyecciones con base en ajustes de curvas polindmicas de 2° grado
o exponenciales a los dafos censales de 1950, 1976, 1992 y 2001 (R2 > 0,999).
En la Figuro, las proyecciones estan representadas por las lineas continuas, los datos
censales por los puntos mienfras que las proyecciones del INE por las lineas puntea-
das. Se aprecia que las proyecciones del Estudio superan a las del INE recién después

del 2015.
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El Panel 3 ilustra el comportamiento de las Tasas Interanuales de crecimiento
poblacional calculados con los datos censales (Figura 3), los que emplea el
INE v los resultantes del ajuste adoptado para el estudio; en la Figura 4, se
muestra el comportamiento esperado para la variacién anual de la PEA en

los dos casos proyectados (INE y el presente estudio).

Panel 3: Tasas interanuales de crecimiento poblaciona
y variacién de la PEA

Figura 3: Tasas Inferanuales de Crecimiento
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Los puntos representan fasas de crecimiento calculadas a partir de los datos censales
(método logaritmico), las lineas puntadas son las que emplean las proyecciones del INE
y, finalmente, la linea continua las tasas que resultan de la proyeccion adoptada para
el estudio. Noétese la gran diferencia entre las Gltimas fasas de crecimiento medidas (pe-
rfiodo 1992 al 2001) y las empleadas en la proyeccion del INE para 2000 a 2005.

Figura 4: Variacion de la PEA
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Las lineas punteadas muestran el comportamienfo que se  esperaria para la variacién
anual en la magnitud de la PEA empleando las proyecciones del INE; las lineas continuas
corresponden a las variaciones anuales esperadas con las proyecciones que adopta el
Estudio. Las proyecciones del INE sugieren que a partir del 2007-2008, el crecimiento
interanual de la PEA (y la demanda por nuevos puestos de trabajo) empezaria a caer.



A partir de las proyecciones para la poblacion fofal, urbana y rural, el estu-
dio aplica la estructura porcentual del INE para la distribucion proyectada
de poblacién tofal y urbana-rural dentro de cada departamento para estimar
proyecciones a nivel de departamento. Como resultado, se obtiene el Cua-
dro 1 que sintetiza la demanda esperada de puestos de trabajo por departo-
mento hasta el 2015, bajo el supuesto que la variacién (el crecimiento neto)

en la PEA es una razonable aproximacién a la demanda de empleo.

Cuadro 3: Proyecciones del Crecimiento de la PEA
entre 2010 y 2015 por Departamento

N T 0 0 I T O 2 T O A7

PEA Total 30419 124622 108235 12111 18825 35133 216404 22598 7817 576164
PEAUtbana 30570 119.842 104556 11901 13348 34193 199532 20782 6521 541.244
PEA Rural 50 4780 3679 210 5477 940 16872 1816 129 34919
% Total Bol 53%  26%  188% 2%  33% 6%  37.6% 3%  14% 100,0%

% Urh Bol 560  221%  19.3% 2,2% 2,5% 63%  36%% 3,8% 1,2%  100,0%
% Rur Bol 04%  137%  10,5% 0,6%  157% 27%  483% 52% 3,7% 100,0%
% Total 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

% Urbana 1005%  962%  96,6%  983%  709%  973%  922%  920%  834%  93,9%
% Rural -0,5% 3,8% 3,4% L% 291% 2,1% 7,8% 80%  16,6% 6,1%

Fuente: Elaboracion propia, con datos base del INE

En las tres primeras filas del Cuadro 3, se presentan los incrementos espera-
dos de la PEA tofal, urbana vy rural, por departamento y para Bolivia para
el periodo 2010 al 2015. De acuerdo con estas proyecciones, Bolivia de-
beria crear unos 120,000 puestos de trabajo por afio para acomodar a
los nuevos entrantes al mercado laboral. Santa Cruz enfrenta el mayor de-
safio ya que deberia crear unos 216,000 empleos, el 37,6% del total de
los puestos de trabajo, un 37% de los empleos urbanos y cerca a la mitad
(48,3%) de empleo rural. Junto a la Paz (21,6%) y Cochabamba (18,8%),
esfos fres deparfamentos concentran el /8% de la demanda nacional espe-

rada de puestos de frabajo y el 78,3% del empleo urbano.

las tres Gltimas filas muestran que, con excepcién de Potost (71%) y Pando
(83%), mas del 0% de la demanda esperada de puestos de trabajo corres-

ponde a las areas urbanas, con Chuquisaca (100%), Oruro (98,3%), Tarija



(97,3%), Cochabamba (96,6%) y La Paz (96,2%) como los casos mas extre-

mos de concentracién de demanda esperada por empleo urbano.

En promedio, a nivel nacional, sélo un 6,1% de la demanda esperada de
puestos de trabajo para los nuevos entrantes al mercado laboral correspon-
deré a las areas rurales (unos 35,000 empleos); Santa Cruz (48,3%), Potosi
(15,7%), Lla Paz (13,7%) y Cochabamba (10,5%) deberian atender al 88%

de las demandas de empleo en las dreas rurales.
El déficit acumulado de Empleo Digno al 2010: el empleo informal

Aunque el estudio considera sélo la demanda esperada de puestos de tra-
bajo en la actual gestion de gobierno (2010-2015), a efectos de caracteri-
zar y cuantificar la magnitud relativa de este desafio, son ilustrativas las es-
timaciones del déficit de empleo digno que Bolivia ha acumulado hasta el
2010, y de las cantidades de empleos que habria que crear en el mismo
periodo para reducir en un 50% el nivel de empleo precario que predomina

en la actualidad.

Con este propésito, consideramos la informalidad del empleo (ausencia de
contratos de frabajo, falta de seguro social, indemnizaciones, jubilacion,
no fributa directamente, efc.] como el rasgo distintivo del empleo precario.
Para cuantificar la incidencia de la informalidad, a partir de las proyeccio-
nes de la PEA urbana y rural por Departamento para el afio 2010, asumi-
mos como representativo de fodas las areas urbanas el nivel de informalidad
que caleula el INE para ciudades capital (65%); estimamos, ademdés, que
este indicador es del 90% en las dreas ruralest con lo que se obtienen las
cantidades de Poblacién Ocupada en empleos informales por Departamen-

fo y a nivel nacional.

Como muestran los datos del siguiente cuadro, la informalidad afecta a
3,7 millones de puestos de trabajo en el pals, que equivale a un 74% de la
PEA. Los casos extremos son Potosi con un 81,5% de informalidad, mientras

que en Santa Cruz el indicador llegaria “sélo” al 71%. La informalidad en

> Estriciomente, quedarian como “formales” en el drea rural, el empleo piblico y el empresarial (segdn el INE, un 3% y 7% respectivamente para los dlfimos afios).




el empleo urbano afecta a casi 2.1 millones de personas, mientras que en

area rural a 1,6 millones.

Cuadro 4: Incidencia de la Informalidad del Empleo 2010, respecto
demanda 2010-2015

I T T T T A T T R T AT

PO (= PEA) 308.267 1.345.683 882.256 213.614 373579 247.506 1.320.008 210.970  38.457 4.940.339

Informal 240.552  987.591 656.801 160.059 304.000 181.174  939.044 153749  29.802 3.652.773
Urbano 95.910  581.161 356796 83704 83774 108.111  647.304 93921 12503 2.063.184
Rural 144642 406.430 300.005 76.354 220227 73062 291740  59.828  17.300 1.589.589
Inf/PO, % 78,0% 734%  T44%  749%  814%  73,2% 1%  729%  71,5% 73,9%

Empleo Digno necesario para reducir al 50% la informalidad en cinco afios (2010 — 2015)

Totl (1) 120276 493796 328401  80.029 152.000 90.587  469.522  76.875  14.901 1.826.386

Por Afio 24055 98759  65.680 16.006 30400 18.117 93904 15375  2.980  365.277
Demanda (2) 30419 124622 108235 12111  18.825 35133 216404 22598  7.817  576.164
(2/0) 25,3% 252%  330% 151%  124%  38,8% 461%  294%  52,5% 31,5%

Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos del INE; la demanda corresponde a las proyecciones del Cuadro 1

la segunda parte del cuadro muestra la cantidad de puestos de trabajo dig-
no —no informal- que cada departamento y el pais deberian crear (o con-
fribuir a formalizar) para reducir en un 50% el nivel de informalidad durante
los préximos cinco afios. Esfo significarfa, a nivel nacional, la habilitacién
de 1,8 millones de puestos de trabajo dignos en cinco afios, equivalentes a
poco mds de 365.000 empleos anuales; es decir, reducir la informalidad a
la mitad en cinco afios seria un esfuerzo anual equivalente a tres veces la
cantidad de los puestos de trabajo que se deben crear cada afio para aten-
der la demanda esperada de los nuevos entrantes.

A nivel departamental, para que Santa Cruz y Pando reduzcan el actual ni-
vel de informalidad a la mitad en los préximos 5 afios, deberfan crear el
doble de la cantidad de los puestos de trabajo necesarios para safisfacer
la nueva demanda; Cochabamba, Tarija y Beni, tres veces mas; Chuquisa-
cay la Paz, cuatro veces mas; Oruro, siefe veces mds; vy, Potosi, unas ocho
veces mds. En valores absolutos, bajar la informalidad a la mitad en la Paz
implicaria crear medio millén de puestos de trabajo, cantidad comparable
al fofal necesario para cubrir la demanda nacional esperada de nuevos en-
frantes entre 2010 y 2015; en Santa Cruz, la situacién seria ligeramente

menor aunque comparable.



En resumen, la cantidad de puestos de trabajo que se deberd crear para
acomodar a los nuevos entrantes al mercado laboral —unos 580.000 en cin-
co afos— equivalen a sélo un tercio de lo que implicaria reducir los niveles
de informalidad a la mitad; en departamentos como Oruro y Potosi, en los
que la informalidad (el déficit) acumulada es muy alta, el esfuerzo hacia de-
lante representa entre apenas entre un 15% y un 12% de lo que significaria
cerrar en un 50% la “brecha” acumulada; en ofros departamentos, como
Santa Cruz o Pando, reducir la brecha en un 50% constituye el doble del de-

safio que la dotacién de empleo digno para los nuevos entrantes.
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6. CARACTERIZACION DE LA DEMANDA ESPERADA DE EMPLEO

I_os cantidades de demanda esperada de puestos de trabajo —total, ur-
bana vy rural; a nivel nacional y por departomento—, puede ademds ser
caracterizada en t#érminos de los sectores de actividad, de las inversiones
requeridas, y de la tipologia general de las unidades econémicas necesa-
rias; para ello, se emplean como criterios de referencia, las caracteristicas y
condiciones que implica el empleo, digno y productivo: el nivel salarial (la
parficipacién de la remuneracion al trabajo en el Valor Agregado), la pro-
ductividad (indicador del Valor creado por el trabajo), la “transabilidad” (la
insercién en mercados competitivos) y la viabilidad (sosfenibilidad técnica

y comercial).

Junto a las proyecciones de demanda esperada por puestos de trabajo por
departamento, el Cuadro 2 muestra los valores de los criterios e indicadores
que permiten caracterizar mucho mdés puntualmente esta demanda, a través
de esftimaciones complementarias de los posibles sectores de actividad en
los que se podrian generar estos empleos, las inversiones necesarias (priva-
das y publicas), y las cantidades indicativas de organizaciones econémicas

para crear los puestos de trabajo cuantificados.
Sectores de actividad

Las primeras filas del Cuadro 2 reiteran que, con excepcién de Potosi y Pan-
do, la demanda de puestos de trabajo estd fundamentalmente concentrada
en las dreas urbanas. En consecuencia, no se esperarian respuestas en sec-
fores de actividad “primarios” como la mineria, los hidrocarburos o la agri-
cultura. En primer lugar, porque radican en dreas rurales y, segundo, porque
son actividades muy infensivas en capifal {poco generadoras de empleo);
incluso la agricultura (tradicional y extensiva) serd cada vez menos deman-
dante de mano de obra conforme se tecnifica el agro para aumentar la pro-

ductividad y los ingresos de los campesinos.




Entre los sectores de actfividad mds propiamente urbanos —comercio, servi-
cios y transformacion—, se puede concluir que el comercio no puede ya ser
una respuesta para los proximos cinco afios, por ser una actividad no tran-
sable, de bajo valor agregado y con una productividad muy baja y que
en tanfo no mejore el nivel de consumo del mercado interno, solamente ge-
nerard ocupaciones en el micro comercio (comercio informal) que, por sus
crecientes vinculaciones con el comercio ilegal (contrabando), ha llegado a
constituir la mayor amenaza para las actividades productivas con mayor vo-
cacién para la creacion de valor y de empleo. Resolver este creciente con-
flicto =ilustrado por la venta de ropa usada— representa uno de los mayores
desafios sociales y econdémicos para los préximos afios, pues a pesar de ge-
nerar un 20% del empleo total en el pafs, constituye un sector refugio para

el “cuenta-propismo obligado”.

A su vez, los servicios —con la clara excepcién del turismo—, tampoco po-
drian ser la respuesta central a la creacién de més de 100,000 puestos de
trabajo por afio; al igual que el micro comercio informal, los servicios que
concentran la mayor canfidad de empleo son actfividades de muy baja re-
muneracion [y productividad). Los servicios mejor remunerados y de mayor
productividad, demandan cada vez mayores niveles de fecnificacién y no
se prestan a la generacién de cantidades masivas de empleo; sin embargo,
bajo determinadas condiciones, el sector podria confribuir de forma muy
significativa a consolidar a ofros secfores infensivos en empleo de calidad a

fravés de oferfas especializadas.

Por exclusién, si la sociedad debe dar respuestas a una creciente demanda
de empleo urbano, sélo quedan los sectores productivos de transformacién,
incluyendo la manufactura y las artesanias, con el sector del turismo cum-
pliendo su cada vez mas destacado rol de la “industria sin chimeneas” vy que
puede vincular efectivamente lo urbano con lo rural, y dinamizar a subsec-

tores de transformacion.

Las actividades productivas de transformacion, en funcién de los productos
y de las estrategias de comercializacién, pueden ser alfamente generadoras
de empleo; se caracterizan normalmente por agregar mucho valor, su alta
productividad puede traducirse en remuneraciones dignas para los trabaja-

dores y, al poder comerciarlizarse en mercados abiertos, diluye el riesgo de



la dependencia en precios o demanda que caracterizan a la produccién de

materias primas o productos naturales sin valor agregado.

En general, aunque practicamente en todos los departamentos el desafio
hacia delante estd definido por las demandas de empleo urbano,
consideraciones de sostenibilidad social y econémica sugieren fuertemente la
necesidad de vincular las actividades de transformacion a las de produccion
-actual y potencial- de las dreas rurales (agricola o minera). A través de estas
estrafegias, se deberia acelerar el cierre de las brechas de ingreso campo-
ciudad, a la vez que desalentar la migracion forzada hacia los centros

urbanos.

En este ambito, las empresas publicas o mixtas, que fengan como obijefivo
establecer los vinculos necesarios para adecuar o potenciar la produccion o
la comercializacién de los émbitos rurales, a las necesidades y demandas
de sectores de transformacion con alta capacidad de generacion de valor

agregado y de creacién sostenible de empleo, tendrén un importante rol.
Inversiones, productividad laboral y remuneracién al trabajo

Las consideraciones sobre los posibles sectores creadores de empleo urbano
permiten concluir, por exclusién, que las actividades de transformacion, ma-
nufacturas livianas, artesanias y turismo, deberian ser las que generen mayo-
res fuentes de empleo. Es imporfante por tanto, estimar el rango de magnitud
y el origen/fuente de las inversiones que se necesita hacer.

Tomando como referencia los datos de UDAPE, las inversiones en activi-
dades de transformaciéon y de la manufactura liviana en Bolivia, oscilan
entre los US$. 5,000 y US$. 10,000 por puesto de trabajo; hay activi-
dades en las que la inversién es mucho menor (por ejemplo, entre US$.
100 y US$. 1,000 para la produccién de chompas tejidas a mano) v,
por cierfo, también hay ofras en las que las inversiones son mucho mayo-

res (CartonBol, US$ 24,000; complejos industriales, petroquimica, efc.,
Us$. 100,000).

Para el andlisis del presente estudio, el rango de UDAPE ofrece una razona-

ble aproximaciéon que permite estimar, grosso modo, el orden de magnitud




de las inversiones que serian necesarias para crear los puestos de trabajo
con los que se podria satisfacer la demanda esperada de empleo digno. En
primer lugar, refleja razonablemente el rango de inversiones de actividades
que superan el “umbral de productividad”; es decir, tienen un valor agrega-
do suficientemente alfo para cubrir los costos directos y de fransaccion vigen-
fes en un contexto local deferminado y competir rentablemente en mercados.
Pero, ademds, la Productividad Laboral en estos emprendimientos podria
traducirse en remuneraciones que aseguren a los frabajadores superar los in-
gresos del umbral de pobreza para ellos y sus familias, condicién esencial

para la dignificacion del empleo.

Para estimar esas inversiones necesarias, se han tomado en cuenta activida-
des de baja especializacién aunque con potencial de mercados (interno v,
preferentemente, externos): manufacturas livianas, productos de consumo y
arfesanias. Estas caen en la franja inferior del rango de inversiones por pues-
to de trabajo (hasta unos US$. 7,500/ pt) y para efectos del andlisis adop-
tamos una franja de US$. 5,600.

Un primer elemento es que las inversiones necesarias para este tipo de ac-
fividades productivas muy dificilmente podrian originarse en la inversién ex-
tranjera directa (IED), que se limita a sectores infensivos en capital. Implica
que el esfuerzo central de creacién de empleo “digno y mayormente urbano”
deberd sustentarse en la inversién nacional, publica y privada; de hecho,
dado que actualmente el sector privado nacional —o, mejor, el Sector No Pu-
blico, para reconocer de forma explicita el aporte a la produccién y al em-
pleo de los sectores productivos comunitarios y urbanos que no se identifican
con la empresa privada fradicional, pero también de esta Ultimo— genera
el 90% del empleo en el pais, por lo que su contribucién deberd necesario-

mente ser mayoritaria.

Pero, en los actuales condiciones, es evidente que en la mayor parte del
pafs no existen las condiciones institucionales, de infraestructura o servicios
de apoyo como para atraer las inversiones necesarias, del tipo requerido y
destinadas a las actividades esperadas. Una primera aproximacion (de cor-
fe muy conservador] permite ver que, para crear las condiciones para afraer

un boliviano, euro o délar de inversién productiva, Bolivia deberia invertir



medio boliviano, euro o délar para crear las instituciones, la infraestructura y
los servicios de apoyo que alienten y direccionen estas inversiones. Natural-
mente, este supuesto deberd ajustarse a los objetivos y metas en realidades
parficulares porque, por ejemplo, la necesidad de infraestructura, institucio-
nes o servicios de apoyo en Sanfa Cruz, muy probablemente, es menor que

en Tarija o Cobija.

Empleando estos criterios y supuestos, el cuadro 5 muestra los montos es-
timados de las inversiones publicas y “no piblicas” que necesita hacerse.
Santa Cruz es el departamento que necesitaria las mayores inversiones,
unos US$ 1,820 millones en el periodo, seguido por La Paz, US$ 1,050
millones y Cochabamba US$ 910 millones; en el ofro extremo, Oruro ne-
cesitaria unos US$. 100 millones y Pando, US$ 66 millones, que serian
los departamentos con los desafios de inversién mas “manejables” en los

proximos cinco anos.

A nivel nacional, las estimaciones de inversién para el periodo 2010 a
2015 alcanzan a US$. 3,226 millones (US$ 640 millones/afio) para el
sector no publico, y otros US$ 1,614 millones (US$ 320 millones/afio) de
inversién publica “estratégica pro-empleo” destinada a promover y a orien-
tar todas las inversiones productivas. Como referencia, de acuerdo a los
datos del Dossier de Estadisticas Sociales y Econémicas N° 19 de UDAPE,
entre 2004 y 2008 la inversion publica anual promedio (incluyendo al nivel
central, departamentos y municipios) en acciones para el apoyo productivo
(no rural), alcanzé a unos US$. 49,2 millones anuales: US$. 11,8 millones
a Industria y Turismo, y US$. 37,4 millones a inversién multisectorial. Otros
estudios como Economias Regionales de José Carlos Campero, dan cuenta
que en la década 1994-2004, la inversién pablica en el sector industrial y
de turismo alcanzé apenas a US$. 37,6 millones, equivalente al 0,75% de
la Inversion Publica Nacional. Estas cifras muestran la baja prioridad relativa

de las inversiones de apoyo productivo.

Por su parte, datos la FAM-SIAM, dan cuenta que las inversiones municipales
en Desarrollo Econémico Local y Turismo entre el 2006 y 2007, represen-
faron en conjunto unos US$. 20 millones anuales, equivalentes a menos del

3% de los gastos de inversion.




Cuadro 5: Caracterizacién de la Inversién Necesaria (2010 - 2015)

IS T 0 0 N N T T T

PEA Total 30419 124622 108235 12111 18825 35133 216.404  22.598 1817 576.164
PEA Urbana 30570 119.842 104556  11.901  13.348  34.193 199.532 20782 6.521  541.244

PEA Rural - 4780 3.679 210 5477 940 16.872 1.816 1296 34919
Inversién (*) 256 1.047 909 102 158 295 1.818 190 66 4.840
No Piblica 170 698 606 68 105 197 1.212 127 44 3.226
Pblica 85 349 303 34 53 98 606 63 22 1.614

(*) Millones de ddlares estimados a partir del concepto del “Umbral de Productividad”, ver el texto.

Estos datos indicativos muestran en conjunto que el desafio de crear empleo
productivo y digno, puede implicar un aumento de hasta seis veces en los
recursos (nacionales, departamentales y municipales) destinados a las inver-
siones publicas proempleo. Por la naturaleza y los objefivos particulares de
esfe tipo de inversién —que deberd ser cuidadosamente focalizada y asigna-
da—, se requerird de una alta articulacion, complementariedad y concurren-
cia de los recursos pUblicos originados o aportados por los gobiernos nacio-
nal, departamentales, municipales o indigenas, para realizar las inversiones
que generen sefiales e incentivos en los ambitos territoriales, productivos o
insfitucionales identificados como necesarios para promover las inversiones
no publicas creadoras de empleo; ésto, a su vez, tiene como condicion ne-
cesaria la compatibilidad de los planes y la complementariedad de los ob-

jefivos de desarrollo entre todos los gobiernos auténomos.

Por ofra parte, se ha estimado que la inversién privada nacional necesaria
para crear empleo seria de unos US$. 640 millones anuales.¢ En Bolivia
no hay informacién confiable [y, menos, defallada) sobre la inversién priva-
da nacional; varias estimaciones sugieren que a partir del afio 2000, ésta
se sitia en el orden del 2% del PIB, equivalente a unos US$ 350 millones
anuales. Por ofra parte, en la esfructura de la cartera de créditos en la ban-
ca privada, el financiamiento destinado a los sectores de industria y turis-
mo alcanza al 20%: si se suma la Construccién, con un 10% adicional, se
podria inferir, que la inversién privada nacional en actividades productivas
creadoras de empleo alcanza a unos US$. 100 millones anuales, el 30%

de los 350 millones.

8 Los depdsitos del piblico en el sistema financiero nacional a diciembre de 2009 eran cercanos a los USS. 8,000 millones, de manera que pueden cubrir fdcimente los
niveles esfimados de inversicn. £l problema no es la falta de recursos, sino la ausencia de las condiciones objefivas que alienten el uso de esos recursos en actividades pro-
ductivas con horizontes de retorno o mediano y largo plazo. En ausencia de tales condiciones, el ahorro no se usa productivamente o se desfina o acividodes especulativas
y de rdpido reforno, como el comercio o ierto fipo de servicios.



Esto significa que, para que la inversion privada cumpla su tarea en la crea-
cién de empleo digno, se necesitardn medidas e incentivos para multiplicar
unas seis veces la inversion privada productiva nacional, ademés de pro-
mover una fuerfe redistribucion territorial de las inversiones ya que, en la ac-
tualidad, segin datos del Banco Central de Bolivia, a noviembre de 2009,
mas del 86% de las captaciones en Caja de Ahorro y en Depositos a Plazo
Fijo y el 90% de la cartera, estd concentrada en el eje Santa Cruzla Paz-
Cochabamba. Empero, de acuerdo con las proyecciones de necesidades
de inversién privada nacional, los departamentos del Eje deberian concen-

frar no mas del 78%.

los cuadros 6y 7, vy la figura 5, muestran la estructura de las captaciones,
la cartera con el sector privado en 2009 y una aproximacién a los saldos

fanto en la estructura proyectada como necesaria.

En Chuquisaca, La Paz, Oruro, Potosi y Tarija, las captaciones superan la
cartera (los privados ahorran mas de lo que invierten en estos departamen-
tos], pero en las condiciones actuales, sélo la Paz, Cochabamba, Oruro y
Santa Cruz captan lo suficiente para cubrir eventualmente las inversiones es-
timadas para atacar el problema del empleo digno. la Paz es el departa-
menfo que mds ahorro genera, en tanto que Santa Cruz es el que capta el
mayor volumen de inversiones. Reconociendo que no todo el financiamiento
que figura como asignado a La Paz se invierte en este Departamento, las re-
laciones precedentes sugieren que un tercio de las “inversiones” en la Paz
y un 10% de las inversiones en Santa Cruz deberian ser re-orientadas hacia

el resto del pafs.

Cuadro 6: Estructura de captaciones y cartera por Departamento

A T N N O 2 T T

Captac. 09 386%  4056% 16,100  312%  210%  355% 2975  085%  012% 8641%
(artera 09 274%  3294% 1637%  147%  093% 275 41,08%  151%  021%  90,39%
PN Proyect 528% 21,63% 1879%  210%  327%  6,10% 37,56%  392%  136% 77,97%

Fuente: Elaboracidn propia con datos del BCB.



Figura 5: Captaciones, Cartera y proyeccién de la estructura de
financiamiento por Departamento
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Sélo Oruro, y muy especialmente La Paz, captan lo suficiente para cubrir eventualmente

M Copacitacion 09
M Cartera 09

M Inv. Proy.

las inversiones. Los ofros departamentos deberian hacer esfuerzos para incrementar el
ahorro local. Casi un 15% del tofal de la Cartera que se destina actualmente a la Paz
y Santa Cruz, deberia ser redistribuido al resto del pas.

Cuadro 7: Balance entre captaciones y necesidades de inversién por
Departamento
(En millones de délares)

oo o Lo ow | or Lo o | ] ] o]

Captac. 09 141 191 659 122 90 127 1372 36 7 4466
PN Proyect 170 698 606 68 105 197 112 127 44 3226
Saldo 29 1213 53 55 -16 -69 160 90 -37 1.239

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCB

Entre las mefas de esta “relocalizacion” de las inversiones, en Chuquisaca
y Tarija se deberia duplicar (proporcionalmente) la inversion privada, en el
Beni aumentarse en dos y media veces, en Potosi en fres y media y, en Pan-
do, en casi siefe veces mds. Lograrlo, exige alta coherencia y voluntad po-
litica en el nivel central, pero también una clara vocacién en cada unos de
los departamentos para “hacerse afractivos” a fin de radicar el ahorro local
y del resto de |@s bolivian@s. Asimismo, en un nuevo confexfo de autono-
mias, los conceptos de solidaridad y equidad adquieren plena significacion,
pero también los de complementariedad, subsidiaridad y, especialmente, de

responsabilidad.



Por todas estas consideraciones, resalta nuevamente la importancia estraté-
gica de reorientar y articular meticulosamente la inversion piblica estratégi-
ca proempleo que promueva fal incremento y reorientacion de las inversio-
nes productivas. Este es el desafio mas importante del proceso autonémico,
considerando el objetivo nacional de avanzar hacia el Vivir Bien.

Organizaciones econémicas

la nueva Consfitucién Politica del Estado reconoce, como Organizaciones
Econémicas, las estatales (publicas), las privadas, las comunitarias, las so-
cial-cooperativas y las mixtas. Todas ellas tienen la obligacién constitucional
de “"generar trabajo digno y contribuir a la reduccion de las desigualdades
y a la erradicacion de la pobreza” (31241), para lo que deberdén tener como
propositos “generar el producto social en el marco del respeto de los dere-
chos individuales, asi como de los derechos de los pueblos y las naciones”,
y “la produccién, distribucién y redistribucion justa de la riqueza y de los ex-

cedentes econdmicos” (313-1,2).

la CPE, en consecuencia, asigna a las Organizaciones Econdmicas la
responsabilidad de crear valor para la sociedad pero, rompiendo con el
capitalismo frio, también las compromete a generar trabajo digno, vy a la
justa distribucién de la riqueza y de los excedentes, para que contribuyan
a reducir las desigualdades y a erradicar la pobreza. Por tanto, implicita-
mentfe busca superar el cuenta-propismo obligado y eliminar todas las for-
mas de explotacion y auto-explotacion laboral a las que miles de personas
estan condenadas, forzadas a ocupaciones de sobrevivencia por la inca-
pacidad estructural de la economia de ofrecer empleo y oportunidades de

ingreso dignos.

Significa, enfonces, que la primera condicion que las Organizaciones Eco-
némicas deben cumplir, es tener capacidad de crear valor, lo que se puede
expresar en términos del Valor Agregado y de la Productividad Laboral. En
general, la capacidad de agregar valor en una organizacion econémica
depende de muchos factores —resaltando, indudablemente, el tipo de pro-
ducto, los procesos, efc.— que, a su vez, estan estrechamente vinculados a
la divisién y especializacion del trabajo, a la calidad de los insumos, muy

especialmente de la mano de obra, que determinan la productividad del




frabaijo (el valor agregado por cada trabajador) vy, finalmente en funcién de
la productividad, la remuneracién al trabajo: mientras mayores sean el valor
agregado v la productividad, mayor la remuneracion posible al frabajo, y

mayor el impacto en la reduccion de la pobreza.

Diversas mediciones o estimaciones de la productividad del trabajo en Bo-
livia, coinciden en que, de manera muy general, las unidades econémicas
de menor tamafio, tienen una baja productividad, por lo que su capacidad
de permanecer en los mercados depende mayormente de los sacrificios que
se hacen para bajar cosfos, normalmente a costa de trabajo familiar no re-
munerado, o del agotamiento de los medios de produccién. Aunque no
pueden establecerse limites definidos al tamafio viable de una organizacién
econémica por la gran variedad de temas y de factores que intervienen en
la determinacion de la productividad, mediciones directas y andlisis empi-
ricos sugieren que unidades con menos de cuatro personas ocupadas y re-
muneradas tienen un muy alto indice de mortalidad; por ofra parte, conside-
raciones relativas a la dignidad del empleo [y de los salarios) sugieren que
la productividad necesaria para remunerar al frabajo por encima de los um-
brales de pobreza estaria en empresas a partir de los 8 a 12 trabajadores.
Con fodas estas consideraciones, el andlisis adopta como tamafio minimo
de referencia, a organizaciones econémicas de 10 personas remuneradas

(incluyendo al propietario.

Las Organizaciones Econémicas Comunitarias (OEC) merecen un breve co-
mentario adicional. De acuerdo con la CPE, la forma de organizacién eco-
némica comunitaria comprende los sistemas de produccion y reproduccion
de la vida social, fundados en los principios y visién propios de las nacio-
nes y pueblos indigena originario y campesinos. Aunque también obligados
a contribuir a la superacion de la pobreza, con la generacién de valor so-
cial, para cumplir su rol redistributivo y de reproduccion de las formas de
vida social, las OEC deben involucrar necesariamente a un mayor nimero
de acfores. Nuevamente, para fines del presente andlisis, asumimos como
famafo de referencia de las OEC a organizaciones en las que participan
50 miembros de la comunidad (aplicable en el campo o en dreas urbanas).
En principio, se asume fambién que en estas OEC se cumple con el objetivo
de superar la productividad laboral que permita ingresos por encima de los

umbrales de pobreza.



Empleando estos tamaios de referencia, establecemos la cantidad de or-
ganizaciones econdmicas que deben crearse tanto en los dmbitos urbanos
como rurales, ver cuadro 8. Para ilustrar la magnitud relativa de la cantidad
de organizaciones econémicas a crear, en el cuadro presentamos los datos
de la Base Empresarial de FUNDEMPRESA (diciembre 2009), y la relacion
entre la cantidad de organizaciones econémicas a crear y la actual base

empresarial registrada.

Cuadro 8: Estimacién de la cantidad de organizaciones econémicas

necesarias (2010 — 2015)
I T 7 I T T T T T T T

OE Urbanas (1) 3397 13316 11617 1322 1483 3799 22170 2.309 725 60138
O Comunit. g 96 74 4 110 19 337 36 26 698
FUNDEMPRESA (2) 1383 12334 6232 1826 1477  1.980 10535  1.202 35  37.325
Relacidn (1)/(2) 25 1,1 19 07 1,1 19 2,1 20 2,1 1,6

Fuente: Elaboracidn propia

De acuerdo con estos datos, en los préximos cinco afios Chuquisaca debe-
ria aumentar en dos y media veces su actual base empresarial; Lla Paz, Oru-
ro y Potosi, duplicarlas; Cochabamba, Tarija, Santa Cruz, Beniy Pando, tri-
plicar sus actuales bases empresariales. Estas estimaciones iniciales, deben
todavia ajustarse tomando en cuenta que, en las actuales bases empresaria-
les, hay una muy fuerte presencia de empresas unipersonales (67%); y, por
ofra parte, que las actuales empresas se dedican en casi un 70% a activida-
des de comercio (29%), transporte (15,6%), inmobiliarias (14,4%), servicios
(5%), mineria y agricultura (3,5%) y otros (2%), de manera que la cantidad
de empresas dedicadas a la manufactura, turismo y construccién llegan sélo

al 30% de la base empresarial.

Pero, mdas alléd de las caracteristicas cuanti-cualitativas de la actual base em-
presarial boliviana, un rasgo particularmente relevante a considerar es que,
aunque no se conoce con certeza la magnitud, se sabe que una parte sig-
nificativa de las organizaciones econémicas y emprendimientos optan por
refugiarse en la informalidad y, por lo tanfo, no estén registradas en la base
empresarial de FUNDEMPRESA. Segin un estudio del Banco Mundial, Bo-
livia y la repiblica de Georgia comparten el primer lugar en el mundo en
términos del tamafio de la economia informal, con un 67,3%, realidad que

limita seriamente la capacidad de crecimiento y de articulacion efectiva de



la economia, dados los altos costos y las distorsiones que generan en los
procesos de administracion de la economia y a la debilidad institucional
que esta realidad implica.’ La existencia de esta economia informal infrodu-
ce profundas distorsiones tanto en el funcionamiento de la economia -y en
la identificacién de las relaciones causa-efecto que lo afectan— como en la
efectividad de las politicas publicas para lograr objetivos especificos de cre-

cimiento y desarrollo.

Para enfrentar responsablemente el desafio de crear empleo digno y pro-
ductivo, de forma contfinua y sosfenible, se requiere que el enframado em-
presarial-productivo sea plenamente visible y esté articulado —fanto entre las
organizaciones econémicas, como con las estructuras piblicas que deben
generar incentivos y estructuras de apoyo— con el fin de reducir el alto um-
bral de productividad que hoy hace inviables muchos emprendimientos, es-
pecialmente aquellos que se inician como pequefias unidades econdmicas,
debido especialmente a los altos costos de transaccion que son la caracte-
ristica dominante de ambientes institucionales informales, complejos y poco

tfransparentes.

En consecuencia, las estimaciones sobre la cantidad de organizaciones eco-
noémicas que deben ser creadas en Bolivia y en cada departamento —estric-
famente, en cada localidad—, més alla de cifras y de la exactitud de las
magnitudes, pone de relieve la importancia de superar las complejas normas
y procedimientos que han alentado la informalidad, antes que el dinamismo
productivo de la actividad econémica. En este sentido, el fema es particular-
mente relevante y debe ser cuidadosamente abordado en el nuevo Cédigo

de Comercio y en el funcionamiento del nuevo contexto autonémico.

7" http: / /o worldbank.org/Documents /PapersLinks /informal _economy.pdf



7. EL ESCENARIO AUTONOMICO
“PRO-PRODUCCION Y EMPLEO DIGNO”

El Cuadro @ resume los resultados del andlisis precedente, el cual conduce

a las siguientes inferencias y conclusiones:

a)l  a nivel nacional, se espera una demanda superior al medio millon de
puestos de frabajo (sélo por el crecimiento poblacional; no foma en
cuenta el actual déficit acumulado o la necesaria reduccion de los ac-
tuales indices de informalidad o de subempleo);

bl mds del 90% de esta demanda concentrada en empleo urbano;

c)  para que esos puestos de frabajo contribuyan efectivamente a superar
la pobreza, deberdn tener una productividad del trabajo superior a
US$. 6,000/ trabajador-afio; actualmente la productividad del traba-
jo en Bolivia es la mitad de esfe estimado, con sectores como el micro-
comercio, servicios no profesionales, la construccién y la agricultura
tradicional, que tienen una productividad menor a los US$. 1,000/
trabajador-afio;

d) implica la necesidad de impulsar una acelerada transformacién pro-
ductiva, reorientando las estrategias rurales hacia una produccion es-
pecializada y con alto valor (productos agro-quimicos, agro-medicina-
les o destinados a mercados orgénicos), que garantice paralelamente
la seguridad alimentaria nacional; a nivel urbano, deben potenciarse
actividades de fransformacién (manufactura, artesanias, etc.) y el turis-
mo (considerado como una “importacién de demanda”);

el impulsar actividades productivas de este tipo, demanda inversiones del
orden de los US$ 1,000 millones anuales:

f)  por los "efectos sociales y econémicos” esperados de esfas inversio-
nes, la inversién extranjera directa no podria ser una respuesta, en fan-
fo que la inversion publica seria a fodas luces insuficiente: el desafio
recae necesariamente en la Inversion No Publica Nacional; y

gl finalmente, la satisfaccion simulténea de todas estas condiciones y res-
fricciones requiere una muy acelerada expansion de la base empre-
sarial nacional, incorporando las nuevas formas de Organizaciones
Econémicas reconocidas por la CPE como Unico camino para crear ri-

queza y empleo digno.




Cuadro 9: Caracterizacién general de la demanda esperada de puestos

de trabajo (2010 - 2015)
I T I I T T T T T T

Total 30419 124622 108.235 12111 18825 35133  216.404  22.598 7817 576.164
Urbano 30570 119.842 104556  11.901 13348  34.193 199.582  20.782 6.521  541.244
%(Urb/Tot) 1005%  962%  966%  983%  709%  97,3%  922%  920%  834%  939%
Rural - 4780 3.679 210 5477 940 16.872 1.816 1296 34919
Invers, MSus 256 1.047 909 102 158 295 1.818 190 66 4.840
No Piblica 170 698 606 68 105 197 1.212 127 44 3.226
Piblica 85 349 303 34 53 98 606 63 22 1.614
OE Urbanas 3397 13316 11.617 1.322 1.483 3799 22170 2.309 725 60.138
E. Comunit g 96 74 4 110 19 337 36 26 698

El escenario pro-produccion y proempleo digno descrito por los indicado-
res precedentes, es un claro obijetivo de la nueva Esiructura y Organizacién
Econdémica del Estado, y estd descrito en sus fres capitulos: Disposiciones

Generales, Funcién del Estado en la Economia y Politicas Econémicas (CPE,

Arts. 306 al 320).

Asi, la necesaria y acelerada expansién de la base empresarial-productiva
—con el objetivo de crear valor y empleo digno como medio para superar
la pobreza, la desigualdad y la exclusién—, coincide con los postulados del
desarrollo de la economia plural (arts. 306 al 315); la priorizacién de la in-
version privada nacional frente a la inversion extranjera (art. 320 1); la arti-
culacién productiva ruralurbana (art. 319), la creacion de condiciones que
permitan superar los umbrales de productividad, (art. 318 HV), v especifica-
mente el incremento del valor agregado en los bienes y los servicios desfina-
dos a la exportacion (art. 318 V) o la eliminacién de los des-incentivos a la

inversién productiva nacional {art. 320 1, V).

Es decir, las disposiciones de la CPE son plenamente pertinentes para poner
en marcha un proceso de transformacién productiva creadora de empleo
digno y que safisface las condiciones y resfricciones que establece nuestro

andlisis empirico.
Areas de politicas para la transformacién productiva y creacién de empleo

En linea con el andlisis precedente, las politicas publicas y las estrategias de

desarrollo econémico, deberan considerar a la eliminaciéon de la pobreza



como el objefivo central e indicador fundamental de resultado, y a la crea-
cién de empleo (o de oportunidades de ingreso) digno y bien remunerado,
como el medio principal para lograrlo.

Las areas de politicas sobre las que se deben actuar para promover la crea-

cién de empleo digno son cuatro, como muestra el siguiente esquemat:

Acceso a los mercados:

0s pues- v
P Reduccién de la probreza

fos de frabajo o los ingresos solo

existen si se puede vender los pro- .

ductos generados por el frabajo,

es decir, si existen mercados que Creacién de Empleo Digno
los demanden. De ahi que la ex- t f
portacién de productos con cre-

ciente valor agregado es un ob-

Cultura Mercados

jetivo para generar riqueza a

Emprendedora (Interno y ext.)

mediano y largo plazo, aunque
recuperar efectivamente el mer-
cado inferno es una tarea de alta
prioridad a corto plazo. —
Competitividad H Productividad,
Social VA y Gestién

Productividad y Valor Agrega- | y I

Determinantes del Crecimiento

do: como no es posible garanti-
zar mercados, en Gltima instancia
el empleo digno y bien remunero-
do se genera en emprendimientos
capaces de competir por su productividad y por la calidad de sus produc-
fos. En Bolivia, las unidades econémicas estén separadas por grandes dife-
rencias (abismos) en la productividad y en la estructura del Valor Agregado,
configurando una perniciosa dualidad empobrecedora; una gran cantidad
de pequefias unidades econdmicas y actividades por cuenta propia generan
empleo precario pero de muy poco valor y pocas grandes empresas gene-

ran gran riqueza y muy poco empleo.

8 Cortesponden a lo “Funcidn Empleo” propuesto y aplicado por INASFT en los Programas de Reflexidn Social y Productiva. I esquema muestra que el Derecho ol Empleo
Digno, es el medio para superar la pobreza; por su parte, condiciona la capacidad de gorantizar este derecho a la aplicacidn sistemdica de politicas coherentes y fuertemen-
te orficuladas.

o/ I



Competitividad social: las condiciones politicas, econémicas, laborales,
culturales, sociales, efc., determinan el nivel de la competitividad que per-
miten a las empresas mejorar la productividad para participar en mercados
abiertos [competitivos). Busca poner la economia [y la politica) al servicio de
la gente —definiendo las reglas de juego, corrigiendo las imperfecciones en
mercados, efc.—, reconociendo que el propdsito de las politicas nacionales
(incluyendo las econémicas) no es ofro que el de mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos. Una caracteristica distintiva de la competitividad social,
es la capacidad de promover continuamente la generacién de empleo de
calidad para la ciudadania, porque implica necesariamente el crecimiento
de la economia y es el mecanismo mas efectivo para reducir la pobreza,
mediante el salario que redistribuye la riqueza. En este sentido, las activida-
des econdmicas de baja productividad (autoempleo de sobrevivencial, son

consecuencia de la baja competitividad.

Los valores y la cultura productiva: no es posible tener una sociedad com-
petitiva e inclusiva sin una Cultura Productiva, ampliomente difundida entre
gobernantes y gobernados. Se sustenta en el principio de que la creacion

de valor y de riqueza, se origina en el esfuerzo humano.

El siguiente cuadro muestra, a titulo ilustrativo, los problemas que fueron iden-
fificados en estos cuatro dmbitos durante los diagnésticos hechos por las or-
ganizaciones sociales y que limitan la creacion de empleo. Estos diagnésti-
cos coinciden con los puntos sefialados precedentemente como se aprecia

a confinuacion:



Cuadro 10

-- Caracterisficas Identificadas por Actores Sociales Resultados

Afectan la Productividad

Afectan lo Competitividad

Afectan a los Mercados

1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8
1.9
1.10
1.1
112
21
2.2
23
24
25
2.6
21
28
29
210
211
212
3.1
32
33
34
35
3.6
3.7
38
39
3.10
31
312

La sociedad no valora socialmente la productividad ni el valor agregado

La infraestructura de apoyo y lus redes de servicios no son competitivas

Existen muchos y complejos problemas en la estructura de tarifos de Servicios Basicos
Las exportaciones de RRNN afectan negativamente a las que tienen valor agregado
Los SDE no contribuyen a la mejora de la productividad en las empresas

Mientras mds valor y mds empleo se genera, mds impuestos se paga

No se promueve, menos premia, la creacidn de valor y la calidad del empleo

La compleja normativa nacional aumenta los costos de fransaccién

Serias deficiencias en aprovisionamientos de M.P. anulan ventajas comparativas

La conflictividad genera costos adicionales que bajan la productividad

La sociedad civil no debate adecuadamente el problema del desarrollo productivo

Los niveles tecnoldgicos son obsoletos y no se proyectan al Siglo XXI

El pais no cuenta con estrategias especificas para atraer inversiones

La administracion pablica desalienta al productor y ahuyenta al ciudadano

Todos los niveles de gobierno compifen con proyectos e inversiones similares

No existen mecanismos para facilitar el acceso o mejorar la calidad de los recursos DP
Nadie defiende a quienes generan empleo de calidad o interpela a los que lo impiden
Actitud del Estado e institucionalidad son marcadamente “anti-emprendimientos”

No exisfen referentes a mediano/largo plazo sobre escenarios macroecondmicos
Bolivia, en la prctica, no incentiva la creacion de valor y de empleo digno

No se cuenta con lineamientos para entender y compefir en los mercados del futuro
No se debaten las implicaciones de la falta de desarrollo productivo sostenible

Existe confusin social entre “empresario explofador” y emprendedorismo social
Existe mucha descoordinacion entre las instancias internas del aparato pdblico

Los productores esperan que el Estado les compre sin importar la calidad

Nadie se preocupa por lo que se vende en mercados y ferias, ni por los consumidores
El empleo gremial es cada vez mds precario y fomenta la competencia desleal

Los bolivianos ya no aprecian ni defienden las tradiciones productivas

Lo que producimos vale muy poco, o nos pagan muy poco a pesar de su alo valor
Las compras estatales no son suficientes para dinamizar el aparato productivo

La normativa y los politicas pablicas des-incentivan la produccion nacional

Los bolivianos preferimos consumir y ostentar productos extranjeros

Los bolivianos nos quejomos del contrabando pero en realidad lo alentamos
Producimos lo que sabemos, no lo que debemos para competir en el Siglo XXI

Las bajas remuneraciones limitan la capacidad de compra de los bolivianos

La decisi6n de compra se guia por el precio, no por la calidad o por visiones de futuro

Ademds de los deficiencias infemas por
gestion o por la obsolescencia fecnoldgica,
los actividodes econdmicas que generan
valor y empleo en Bolivia deben superar un
alto umbral de productividad por los alfos
costos externos que reducen valor agregado
(incluyendo el efecto de la Enfermedad Ho-
landesa) y se fraducen en remuneraciones
bajas (el salario usado como variable de
ajuste).

El desarrollo econdmico en Bolivia es frena-
do por la bajo competitividad: lo deébil insti-
tucionalidad, o compleja y poco perfingnte
normativa, la ausencia de politicas de Estado
y la total falfa de coherencia y de capacidad
en los senvicios y en esfructuras de apoyo
a los objefivos productivos. En particular, lo
administracion pablica (en todos los niveles)
es mds un obstdculo que un facilitador del
desarrollo econdmico.

Los productores nacionales enfrentan un
mercado poco exigente y reducido, tanto en
tamaio como en capacidad de consumo; se
suman una serie de distorsiones (falfa de
control, tolerancia social al contrabando, au-
sencia de normas, efc.) que configuran un
ambiente poco atractivo para las inversiones
y con baja capacidad de soportar el desarro-
llo de ofertas para mercados compefitivos.



41
42
43
44

45
46
47
48
49
410
4N

Afecton lo Cultura y Valores

412

Hay demasiada intolerancia entre las organizaciones y actores sociales

La Institucionalidad, por su descuido falta de polificas, dlienta el desacato a las normas
Formamos gente para buscar pegas, no para crear valor social y empleo digno

El Pais no aprovecha sus ventajas comparativas, menos crea ventajas compefitivas

Los bolivianos se identifican con el empleo piblico y estdn perdiendo imagen
productiva

I pais no ha logrado definir su visidn del desarrollo productivo y carece de estrategias
La Cultura Rentista impide reconocer que la riqueza la crea el esfuerzo humano

Los holivianos y estdn acostumbrado a pensar sdlo en el dia y a debatir coyunturas
Las organizaciones sociales defienden cada vez mds intereses especificos y locales
Los bolivianos nos estamos acostumbrando a no cumplir nuestros compromisos

Los actores sociales “slo ganan cuando se imponen” en los conflictos

Los paros y blogueos aumentan costos y restan competitividad a lo produccion
nacional

Lo “cultura nacional” parece limitarse ol
folklore; dominan valores rentistas, de bur-
lar la norma, de la presin para el logro de
reivindicaciones de personas o grupos, efc.,
y se han subalternizado valores productivos,
asociativos y de priorizacidn del bien comdn
sobre los individuales o los corporativos. El
sistema educativo se ha desenfendido de lo
tarea de recuperar/ transmifir valores.

la construccién de nuevas condiciones sélo serd posible en la medida que

Bolivia adopte los profundos cambios estructurales que postula la CPE; en

esta tarea, juegan un papel fundamental las entidades ferritoriales auténomas.

Revisamos, a confinuacién, las competfencias autonémicas de la CPE a fin

de evaluar cualitativamente su pertinencia para revertir las tendencias nega-

fivas identificadas en cuanto al aprovechamiento de mercados, la mejora de

la productividad y del valor agregado en los emprendimientos, el desarrollo

de la competitividad social y, especialmente, el desarrollo y consolidacién

de una cultura productiva.









1. LAS COMPETENCIAS DE LA CPE Y LA
CREACION DE EMPLEO DIGNO’

E| andlisis de las competencias autonémicas que establece la Constitu-
cién Politica del Estado (CPE), busca establecer su pertinencia para ge-
nerar las condiciones que permitan, al pafs, crear los empleos y las oportu-
nidades de ingresos dignos que los bolivianos necesitarén en los proximos
afos, para superar la pobreza y promover una inclusién y una equidad so-
cial efectivas. El andlisis busca también identificar recomendaciones que los
gobiemos autonémicos puedan aplicar, de manera coordinada y concertfo-
da, para promover y sosfener una transformacién productiva centrada en la
generacién de valor y en la equitativa distribucién de la riqueza generada

por el esfuerzo humano.
Una primera aproximacién nos permite apreciar que:

a)  Hay ciertas competfencias Privativas que no podran ejecutarse eficien-
femente solo desde el nivel Cenfral, por ejemplo, el Sistema de Pesas
y Medidas; el Comercio Exterior.

b]  Hay competencias Exclusivas con altos grados de superposicion en
cada nivel y enfre niveles, por ejemplo: infraestructura productiva.

c)  Hay competencias iguales o similares, diferenciadas sélo por el émbito
territorial de aplicacién, pero que pueden requerir “continuidad territo-
rial”: turismo.

d)  Hay ccompetencias que pueden acentuar la inseguridad juridica, por
ejemplo, la extension de la personalidad juridica/

el  Hay ccompetencias que deben precisarse mejor y establecerse clara-
mentfe sus alcances y dmbitos de responsabilidad temdtica y concep-
tualmente, y no restringirse Unicamente a lo territorial: Planificacién De-

sarrollo Humano, Planificacion del Desarrollo. ..

7" Parte de este material es de “Desarrollo Econdmico Sostenible y Autonomias en el marco de la CPE”, trabajo elaborado para la GTZ en abril de 2009




De las 199 competencias incorporadas en la CPE promulgada el 7 de febre-
ro de 2009, casi 150 se relacionan directa o indirectamente con la trans-
formacién productiva y la creacion de empleo, aunque muchas de ellas, son
estrictamente sectoriales: Educacién, Salud, Transportes, Energia, Comuni-
caciones y Servicios Basicos. Para el presente estudio, el inferés estd cen-
frado Unicamente en las competencias frans- o multisecforiales que afectan
directamente al crecimiento de lo economia y a la generacion de las condi-
ciones promotoras de actividades productivas, es decir, que pueden vincu-

larse con la promocién y la generacién de valor con equidad e inclusién.

De manera mucho més precisa, 65 competencias directas estan directamen-
te relacionadas con crecimiento y generacién de empleo, como se aprecia

en la figura y el cuadro siguientes:

Cuadro 11: Competencias en la CPE relacionadas
con el crecimiento y el empleo (*)

T T 7O N T T A T
38 7 16

Total Compefencias 22 36 43 23 4 10 199
Directas/Indirectas 12 32 2 13 29 27 16 3 8 142
Sectoriales 1 20 1 1 11 15 10 2 6 77
A considerar en DED(*) 1 12 1 2 18 12 6 1 2 65

(*) Elestudio define como “Derecho al Empleo Digno, (DED),” al proceso ambientalmente sostenible de transformacidn productiva, gene-
rador del empleo digno que establece y garantiza la CPE.

Figura 6: Asignacién relativa de influencia sobre el DED
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Cantidad, fipo de competfencias y naturaleza de las relaciones con el DED.
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Importancia relativa del DED por fipo de competencia.

La dnica competencia Compartida (CM) relevante para el frabajo es “7. Re-
gulacién para la creacion y/o modificacion de impuestos de dominio ex-
clusivo de los Gobiernos Auténomos”, en tanto que, entre las competencias
Concurrentes (CC), estén “3. Ciencia, Tecnologia e Investigacién”, y “8. Re-

siduos Industriales y toxicos®.

Llas 6 competencias Exclusivas (El), 2 Concurrentes (CCl) y una Compartida
(CMI) de las autonomias Indigena Originario Campesinas que son relevan-
tes para el DED, son similares a las competencias municipales o departa-
mentales sobre las mismas materias, por lo que son aplicables las conclusio-
nes que se formulen para las municipales o departamentales.

Ofro factor relevante y que debe considerarse como parte de las condicio-
nes del contexto general en el cual debe realizarse la evaluacion para gene-
rar propuestas, es que existe una gran heferogeneidad en las capacidades
—de organizacion, materiales, técnicas, efc.— de los gobiemnos sub-naciona-
les (auténomos) y, por supuesto, en las potencialidades, debilidades o los
desafios especificos que cada uno de ellos tiene como parte de su realidad

geogrdfica o de su ambiente natural.

Estos son aspectos que no pueden ignorarse en la implementacién de las
competencias para el DED desde la perspectiva de la creacion de valor so-
cial y de empleo digno mediante la transformacion productiva y el gran salto

19" Los némeros que preceden a cada Competencio corresponden a los asignados en la CPE para cad fipo.




industrial. Aunque, como una regla general, se deben aplicar principios de
eficiencia y de subsidiaridad para que sea el nivel inmediatamente mayor
de la organizacion territorial el que asuma una tarea o competencia que no
pueda ser eficiente o efectivamente realizada por el nivel directamente rela-
cionado con el fema (sin que implique necesariamente ni renunciar, ni rehuir
a la competencia), salvo casos muy especificos, no es posible [ni aconse-
jable) segmentar, a priori, las competencias o las funciones competenciales
por el tamafio o la ubicacién geogrdfica de la enfidad auténoma. Es decir,
las limitaciones que una determinada enfidad auténoma pueda fener en el
actual momento, no son en si mismas razones para no asumir una determi-

nada competencia.

De hecho, es parte del propio proceso de consfruccién autonémica, el ge-
nerar las capacidades institucionales y el fortalecer las esfructuras necesarias
para el proceso —normativas, coordinativas, directivas, administrativas y eje-
cutivas— de todos los niveles de gobiermno y de todos los actores instituciona-
les clave, publicos y privados. Lo que debe cuidarse, en todo caso, es que
la “profundidad” en la aplicacién de una competencia, esté acompafada

de la capacidad insfitucional para ejercerla.
De las competencias sectoriales a las competencias por objetivos

Por lo anofado, es evidente que la transformacién productiva no es la con-
secuencia automdtica y directa de un conjunto pre-establecido de politicas
sectoriales. Es un proceso alimentado por la sinergia que genera la conjun-
cién de muchos factores —politicos, sociales y econémicos— que, bajo cier-
fas condiciones que la sociedad establece ex profesamente, permite que
los actores econémicos generen riqueza, la distribuyan equitativamente y la
utilicen para mejorar la calidad de vida del conjunto, pensando en las fu-
turas generaciones. El objetivo de las politicas publicas, en consecuencia,
es la busqueda permanente de las condiciones adecuadas para mantener

esfe proceso.

En otras palabras, las politicas sectoriales son medios que contribuyen a la
construccion compartida del Derecho al Empleo Digno (DED) (son funciona-
les a la transformacion productiva). De igual manera, las formas en las que
la sociedad se organiza para ejecutar las politicas —incluyendo la organi-

zacion ferritorial y las formas como los niveles territoriales se gobiernan-—,



responden a criterios (principios rectores| que la sociedad adopta de acuer-
do a los valores que configuran su vision social del desarrollo (que la CPE
establece en el Art. 270). En sinfesis, fanto las politicas sectoriales como las
aufonomias son un medio para generar las condiciones conducentes a los

objetivos superiores de la sociedad.

Panel 4: Los valores y la cultura productiva como determinantes del
Desarrollo Econémico Social

Figura 6: Los determinantes de la compefitividad sistémica
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En consecuencia, para evitar que las competencias en la CPE —como esfdn
actualmente formuladas— queden como un conjunto de materias y de politicas
sectoriales que no confribuiran al DED, se requiere articularlas identificando
cémo deben contribuir a los objetivos superiores que busca la Constitucion.
Para ello, preservando el espiritu de la norma, las acciones correctivas de-
ben partir por precisar los objetivos generales y especificos de las politicas
publicas, para luego determinar las materias, las afribuciones y las respon-
sabilidades que, finalmente, definirén cudles son las competencias de cada

nivel de gobierno con el fin de crear las condiciones para el DED.

Es decir, las competencias son medios y deben ser definidas y asignadas
buscando la mayor eficiencia y efectividad para el logro de los objefivos
particulares de cada ambito territorial auténomo, pero con la condicion de

contribuir también a lograr los objetivos del conjunto.
Las condiciones para satisfacer el Derecho al Empleo Digno (DED)

La CPE no establece una definicion especifica para el DED a lo largo del tex-
fo constitucional, aunque se la puede inferir a partir de los preceptos constitu-
cionales generales. En el Anexo 3 se incluyen varios articulos de la CPE que
permiten esbozar el perfil del DED que busca el nuevo marco constitucional,

del que derivamos las siguientes proposiciones.

En la CPE, el Derecho al Empleo Digno (DED) puede entenderse como una
condicion de mejor calidad de vida y para el bienestar de los ciudadanos.
Son responsables de asegurar el DED las organizaciones econdémicas [en
cualquiera de las formas reconocidas por la CPE) que, como hemos puntua-
lizado anferiormente, tienen la obligacién de generar trabajo digno como
parte de su funcién de eliminar la pobreza y la exclusion. En efecto, la CPE
sugiere que acceder al empleo digno y remunerado equitativamente, es una

condicién y caracteristica esencial del “Vivir Bien”.

En consecuencia, las politicas y estrategias prioritarias del DED deben incluir
medidas destinadas a promover e incentivar la creacién de puestos de tra-
bajo digno, con remuneraciones o salarios justos y equitativos; implica pro-
mover el incremento constante del Valor Agregado (la creacion de riquezal)
y de la Productividad, asegurando que la mayor productividad se fraduzca

efectivamente en mejoras de la remuneracion al trabajo, en el marco de la



justicia y la equidad. Desde esta perspectiva, el DED es una condicion para
que el Estado cumpla su obligacién de garantizar el acceso al trabajo y
para que las politicas de empleo —que eviten la desocupacion vy la subocu-
pacién—, sean viables.

Estas consideraciones llevan a proponer que, en el marco de la CPE, toda
politica [publica o privada) que impacte de forma positiva en la creacion de
empleo digno, productivo y justamente remunerado, necesariamente se re-
flejara en el crecimiento de la economia y en la reduccién de la pobreza y
de la exclusién, ambas caracteristicas determinantes para asegurar el DED.
Corresponde, por lo fanto, delinear los principales dmbitos de politica que

permitiian generar esas condiciones.







2. EVALUACION DE COMPETENCIAS: UNA VISION GENERAL

I_o CPE asigna compefencias a fodos los dmbitos de organizacion terri-
torial: Central, Departamentales, Municipales, Indigenas, y Regionales.
Las competencias se presentan como listados agrupados por nivel y tipo de
competencia (Privativas, Exclusivas, Concurrentes y Compartidas) pero sin
un orden o bajo algin criterio particular (sectorial o funcional). Siguiendo el
esquema conceptual precedente, surge naturalmente una pregunta: scontri-
buyen esfas asignaciones competenciales de la CPE al aseguramiento del

Derecho al Empleo Digno para todos 1@s bolivian@s?

En principio, practicamente todas las competencias [y en todos los niveles),
afectan el DED. Utilizando como criterios ordenadores las cuatro dreas de
politicas para la creacion de empleo productivo ~Mercados, Productividad,
Competitividad y Cultura/Valores—, los cuadros del Anexo 2 contiene un de-
talle de las competencias que la PCE asigna como Privativas, (PN), y Exclu-
sivas del Nivel Central (EN); Exclusivas Departamentales (ED), Municipales
(EM) e Indigenas (El), Concurrentes (CC) y Compartidas (CM).

Un primer aspecto a notar, se refiere a la semantica y los alcances que se
asigne a cada competencia. Por ejemplo, una competencia Exclusiva que la

CPE asigna a los departamentos, es':

"24. Comercio, Industria y Servicios para el desarrollo y la competitividad

departamental”.

Tal como esfd formulada,” esta competencia bien puede incluir, al menos, a

las siguientes cuatro que también figuran como exclusivas departamentales:

""" En fodos los casos, las compefencios estn precedidos por el ndmero correlativo que fienen en los listados de lo CPE, de acverdo al fipo de competencia
12:Se podria debatirsi o Compeitividad s un fin (como sugiere esta redaccidn), o si es un medio pora logror el “desarrollo” a través del comercio, la industria y los servicios
compefitivos’




21. Proyectos de infraestructura departamental para el apoyo a la produc-
cién.

32. Elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo econémico y social
departamental.

34. Promocion de la inversion privada en el marco de las politicas econd-
micas nacionales.

35. Planificacion del desarrollo departamental en concordancia con la pla-

nificacién nacional.

Si entendemos la competitividad como el conjunto de los factores socia-
les, culturales, econémicos, politicos, ambientales, efc., que permite a las
empresas y organizaciones econémicas incrementar su productividad para
acceder a mercados abiertos, esfas cuatro competencias estarian sin duda
comprendidas entre las tareas para desarrollar la competitividad de cada
Departamento. Sin embargo, en tanto ofros elementos o factores que pue-
den incidir de forma determinante en la competitividad estén expresamente
fuera del control de los gobiernos departamentales —por ejemplo, la politica
monetaria, la de comercio exterior o la econémica—, o no se establezcan
fuertes articulaciones y complementaciones en la aplicacién de las compe-
fencias, los esfuerzos en un nivel de gobiemno pueden ser invalidados por los

que realicen ofros, en ofros dmbitos.

En consecuencia, la precisién en los significados y en los alcances de cada
competencia, asi como en la delimitacion de las atribuciones especificas y
de las responsabilidades de cada gobierno auténomo es de la mayor impor-
tancia. De hecho, uno de los criterios guia para la paulatina implementacion
de las autonomias, deberd ser el asegurar que efectivamente se hayan esto-

blecido y acordado con fofal claridad estas definiciones y delimitaciones.

Finalmente, como ejemplo adicional de ofras complejidades a fener en cuen-
ta en el andlisis, en la CPE estan las siguientes competencias Exclusivas Mu-

nicipales (EM):

13. Controlar la calidad-sanidad en la elaboracién, transporte y venta de
productos alimenticios.
37. Politicas que garanticen defensa de los consumidores y usuarios en el

dmbito municipal.



Pero, no es posible concebir un confexto de competitividad sin adecuadas
politicas para el control de calidad y de sanidad/inocuidad alimentaria o
de defensa de los consumidores, de manera que estas competencias tam-
bién podrian ser consideradas como parte de Comercio, industria y servi-
cios para el desarrollo y la competitividad departamental que, como recién
anotamos, es una competencia exclusiva deportomentol. En consecuencia,
podria entenderse que el control de la Calidad/Sanidad, vy la defensa del
consumidor, son parte de la competencia sobre el “desarrollo y la competi-
tividad departamental”, pero que deben ejercerse preferentemente desde el
&mbito municipal y local, tanto desde el punto de vista de la subsidiaridad,

como de la eficiencia y de la eficacia administrativa.

Con esfas consideraciones generales, pasamos a comentar y evaluar la
compatibilidad entre las competencias, por una parte, y la pertinencia de
todas éstas para el DED. Para ello, adoptamos como criterios de la evalua-
cién las caracteristicas deseables del contexto que se debe crear— en térmi-
nos de mercados, productividad, competitividad y cultura productiva— para
poner en marcha y consolidar, en Bolivia, la transformacion productiva que

permita crear empleos productivos y dignos.
Acceso a mercados

En esfa drea (ademds de temas estriciamente sectoriales, como fransporte
o comunicaciones, sobre los que no comentaremos), existen dos competen-
cias Privativas del nivel Central, dos competencias Exclusivas Departamen-
tales y dos Exclusivas Municipales relevantes para el andlisis; en el cuadro
12, ademds de agrupar estas competencias, la Gltima columna identifica los
arficulos pertinentes de la CPE a los que el ejercicio de estas competencias

deberia contribuir.

De inicio, parecen existir vacios operativos entre las competencias Privati-
vas® del nivel central en relacion al Sistema de Pesas y Medidas y al Comer-
cio Internacional, y la partficipacion de los niveles sub-nacionales en su eje-

cucion (zy reglamentacion?).

13" Las compefencios Privativas son aquellas cuya legislacidn, reglamentacion y efecucidn no se transfiere ni se delega; estdn reservadas f nivel Central del Estado.




Cuadro 12: Competencias relacionadas con el acceso a mercados (*)

L[ Gl ] deoromend ] il | O0F ]

AN 3. Sistema de Pesas y
Medidos

PN 5. Comercio Exterior 318 (V)
24. Comercio, industria y ser-

£D vicios para lo compefitividad g?g E:;
Departamental

- ) 13. Controlar calidad y snidad en la

ED, EM ] . Sgrvmos de sun".jﬂd é elaboracidn, transporte y venta de productos S0,

inocuidad agropecuaria o 12,13)
dlimenticios
B 37. Politicas que garanticen defensa de los 306 )

consumidores y usarios en el dmbito municipal

(*) Slo figuran las “no sectoriales”; para los cuadros completos que incluyen todas las competencias que se pueden asociar mds directa-
mente con el dmbito de politica considerado, ver el Anexo 2; los nimeros que preceden cada competencia son los que le asigna la CPE
en cada grupo.

Sin embargo, la principal observacion al andlisis competencial desde la
perspectiva de los mercados, es que no se explicitan responsabilidades en
relacién a la defensa, proteccién y al aprovechamiento del mercado inter-
no (nacional, local), ni en relacién a la apertura y penetracion de mercados
externos. En este sentido, al desarrollar las atribuciones y responsabilidades
que definen las compefencias, se deberd resaltar que la responsabilidad
compartida por fodos (actores y niveles| es el recuperar, controlar y defender
el mercado interno; eliminar la competencia desleal; aumentar la demanda
interna y garantizar la defensa del consumidor; ofrecer un apoyo efectivo a
la fransformacién productiva y laboral; desarrollar la capacidad de respon-
der a desafios que plantean las prospectivas de demanda y la capacidad

de acceder competitivamente a mercados mundiales.
Mejora e incremento de la productividad

En esfe dmbito, una vez depuradas las competencias sectoriales, el cuadro
13 muestra las competencias mds relacionadas con la Productividad en las
empresas y en las actividades econémicas en general. Se identifica una
competencia Privativa y dos Competencias Exclusivas del nivel Central, tres
competencias Exclusivas Departamentales, fres competfencias Exclusivas Mu-
nicipales y dos Concurrentes. la columna final identifica los articulos de la

CPE que deberian orientar los enfoques y objetivos de las competencias.



Cuadro 13: Competencias relacionadas con la Productividad

| Gl ] Dol [ il |0

EN 23. Politica Fiscal 321,322,323
22. Creacién/administracion de 19. Creacion/administracion de
. . impuestos departamentales impuestos municipales
i ) 9'. Crsacitn do impueshs 23. Creacién/administracion de 20. Creacién/administracion de 0L U 92,
EM, El nacionales A . A . 322,323, 341
tasas y confribuciones especiales tasas y contribuciones especiales
departamentales. municipales.
EN 9, 46,47, 54, 306
0 31. Politicas y Regimenes 4. Promocion del Empleo y mejora 4. Promocidn del Empleo y mejora (1), 308 (I, 11), 312
Laborales de los condiciones laborales de los condiciones laborales (I, 313, 315,
EM
334(2)
« I3 Ciepciu.,lTecnologiu e 7991 (1), 103
nvestigacion
« 8. Residuos Industriales 3121,
Toxicos 344 (1)

En el andlisis de competencias se ha sefialado que, en relacién a la produc-
tividad, las competencias enfatizan la creacién y administracion de fributos,
pero a ningun nivel se le asigna la responsabilidad de reducir/eliminar los
cosfos que afectan (reducen) la productividad de las actividades econémi-
cas, como los costos de transaccién, acceso o calidad de los servicios, la

corrupcion, efc.

En general, los factores que inciden en la productividad de las actividades
econdmicas, son diversos y comprometen al conjunto de la sociedad. Mas
alla de los temas tributarios o laborales, esta realidad implica un amplio es-
pectro de femas que deben considerarse con el fin de promover el incremen-
to del valor agregado, de la productividad y de la calidad y dignidad del
frabajo. En particular, para una efectiva promocién del DED existe la nece-
sidod de bajar el umbral de productividad, reduciendo (eliminando) costos
espurios que reducen la capacidad de agregar valor v, al bajar la produc-
tividad, afectan la capacidad de remunerar a los factores, especialmente al

frabajo.
Desarrollo de la Competitividad Social

la mayor cantidad de las competencias autonémicas puede asociarse o
relacionarse con el ambito de la Competitividad. Después de depurar las
competencias sectoriales, identificamos 3 competencias Privativas y 8 Exclu-
sivas del nivel Central, 10 competencias Exclusivas Departamentales, 4 Ex-

clusivas Municipales, 3 Indigenas y una competencia Compartida (Cuadro



14). Como se ha comentado en los ofros casos, fambién pueden surgir con-
fusiones segin cémo se entienden o qué alcances se asigna a deferminadas
competencias; existen, por ofra parte, aspectos que son fratados normalmen-
te desde perspectivas sectoriales, pero que afectan la competitividad de for-

mas diferentes en los varios niveles de la organizacion ferritorial.

En particular, frente al predominio de temas sectoriales entre las competen-
cias, es muy evidente la ausencia de lineamientos para construir los funda-
mentos microecondémicos del crecimiento: mejora integral del ambiente com-
petitivo por un lado, y mejora de la productividad y de la gestion en las
actividades econémicas, por ofro. Siendo la Competitividad la suma de foc-
tores y de condiciones |institucionales, politicos, econémicas, sociales, cultu-
rales, ambientales, laborales, efc.) que permiten el aumento de la productivi-
dad en las actividades econémicas de todo tipo [en especial, las creadoras
de valor y empleo), aspectos como el ordenamiento ferritorial, el uso de sue-
los, la promocién de la infraestructura productiva, etc., son relevantes pero,
desde la perspectiva del desarrollo econémico vy social, de ninguna manera

suficientes para configurar un ambiente competitivo.

las competencias prestan muy poca o ninguna atencién a la institucionali-
dad, enftendida como la pertinencia, oportunidad vy la confiabilidad de las
reglas de juego, la calidad de la administracion publica, la seguridad juri-
dica y la administracion de justicia. Estas son las condiciones que defermi-
nan la utilidad y el rendimiento social “del cemento y de los ladrillos” de la
infraestructura. En particular, las competencias no atacan los factores que
frenan o desalientan los actividades productivas, que generan corrupcién,
cosfos de fransacciéon o de operacién y, en general, configuran un ambien-
fe poco promotor para actividades creadoras de valor y empleo; la excesi-
va burocracia y la complejidad normativa (poca transparencia o eficiencia
en la administracion pablica), para citar dos ejemplos, son temas que los

Principios Generales buscan superar, pero que no se reflejan como respon-

sabilidades.

las competencias asociadas a la Competitividad tampoco parecen ex-
presar ni promover una vision prospectiva que permita desarrollar las nue-
vas competencias, habilidades y destrezas que la sociedad requiere a fin

de mantener la competitividad para satisfacer las necesidades futuras de



los mercados globales (inferno y externo). Como el DED depende de la
mejora permanente de la competitividad, lograrlo constituye una respon-
sabilidad compartida que busca configurar un Marco Institucional pro-
produccién, valor agregado y empleo digno, que simplifique y facilite
la creacion, operacion vy cierre de actividades econdmicas, elimine cos-
tos de transaccién, redistribuya la riqueza creada mediante mecanismos
fransparentes, y promueva la consolidaciéon de nuevas ventajos competi-
fivas para tod@s |@s bolivian@s. Esta es una tarea que compromete a to-
dos las entidades autébnomas de gobierno para contribuir al desarrollo de

la competitividad social.

Cuadro 14: Competencias relacionadas con la Competitividad

- Degortonentl Mol |0 |

1. Sistema Financiero 330 (1, 11)
PN 2. Politica Monetaria 326 (), 327
PN 17. Politica General de Tierras 307, 306 (Ill), 315
33. Politicas de planificacion y 5. Elaborar y ejecutar planes de orde- 6. Elaborar planes de 306 (1, 315, 316
END-MI  ordenamiento territorial namiento feritorial y uso de suelos ordenam. territorial y 393_39’7 40'2 !
uso de suelos !
14. Otorgacion de Personalidad Ju-  12. Otorgacion de Personalidad Juridi-
fidica o organizaciones sociales que  ca a organizaciones sociales que desa-
desarrollen actividades en mds de un  rrollen actividades en el Departamento
EN Departamento 13. Oforgar Personalidad Juridica a 298 (II-14y 15),
£D 15. Otorgar Personalidad Juridica ~ ONGs, fundaciones y entidades civiles 300 (1=12y13)
a ONGs, Fundaciones y entidades  SFL que actien en el Departamento
civiles SFL que actiien en mds de un
Departamento
BN 178 al 204, 306 (1),
f 24 Administracidn de justicia 306 (Ill), 308 (1),
308 (1)
13. Elaboracién y aprobacian de 11. Estadisticas departamentales 21. Proyectos infraes-
esfadisticas oficiales 21. Proyectos, infraestructura departe- ~ fructura productiva
35. Politicas Generales de Desarrollo  mental para el apoyo a la produccion
Productivo 24. Comercio, industria y servicios
VDA para compefitividad Deparfamental 3963%)8 ?l?)é ?EI]"())’ g?g
31. Promocion y administracion de 3]’8 319 e
senvicios para el desarrollo productivo ¢
Y agropecuario
34. Promocin de la inversion privada
END-MI 37, Politicas generales de turismo 20. Politicas de turismo 17. Politicas de turismo 337
27 Fondos fiduciarios, de 24. Fondos fiduciarios, 300 (I-27), 302
ED-M i I
inversion. .. de inversion (1=24)
38. Régimen de la Tierra 306 (). 306 (1) 308
i (), 308 (), 315
7. Regulacin para creacion o
M modificacion de impuestos de A0 0 S 20

dominio de los GAs

(1), 308 (II)



Cultura y valores para el desarrollo y la creacién de empleo

En el drea de la Cultura y de los Valores Sociales para el Desarrollo Econé-
mico creador de valor y de empleo (sin las competencias esfrictomente sec-
toriales), identificamos: 3 competencias Privativas y una Exclusiva del nivel
Cenfral, 4 Exclusivas Deparfamentales y 3 Exclusivas Municipales. Como se
aprecia por la @ltima columna del Cuadro 15, la competencia de Planifico-
cién [nacional y en todos los ofros dmbitos territoriales) es la que finalmente,
deberia garantizar que la sociedad toda cumpla sus objetivos sociales tra-
ducidos en el DED, en el marco de las condiciones y de respeto a las restric-

ciones que esfablece la Constitucion.

la planificacién, desde la fijacion de los objetivos hasta la seleccién de los
medios y herramientas, refleja los valores que configuran la cultura de la so-
ciedad; en la medida que estos valores incluyan (o no) la creacién de rique-
za con el esfuerzo humano, la solidaridad y la equidad, la inclusion social,
el respefo al medio ambiente, el Vivir Bien, efc., la planificacién nacional
podrd (o no) ser conducente al desarrollo con empleo digno. Son estos los
valores que guian la toma de decisiones al establecer los objetivos y las prio-

ridades que orientan la planificacion en todos los niveles.

Cuadro 15: Competencias relacionadas con la cultura y valores sociales

N T 7 " I

22. Politica Econdmica y 306 (1), 306 (), 308 1),

AN Planificacién Nacional 308 (I1), 311 (I, 312, 313,
315,316,317, 318, 319,
334, 348, 349, 351-357
21. Codificacion
N sustantiva y adjetiva 46 al 55, 306 (1), 306 (Ill),
en materia tributaria, 31141,1,2), 312
laboral, comercial ...
20. Politica general de
PN bio-diversidad y medio 306 (1), 345, 346, 347
ambiente
2. Planificar y promover el 2. Planificar y promover el
desarrollo humano desarrollo humano en el
32. Elaboracion y ejecucion de municipio
planes de desarrollo economicoy ~ 42. Planificacién del desarrollo 306.(D, 3001, 305 D,
ED-MA . L ) 308 (1), 312, 313, 315, 316,
social departamental municipal en concordancia con 318,319
35. Planificacién del desarrollo la planificacién departamental '
departamental en concordancia y nacional
con la planificacion nacional
6. Régimen general de 18. Promacidn y conservacion del 5. Preservar, conservar y
EN-D-MI bio- diversidad y medio ~ patrimonio natural deparfamental  contribuir a proteccion del Medio 380 al 383, 306 (1), 345

ambienfe

Ambiente



En consecuencia, los valores sociales sobre los que se sustenta la cultura pro-
ductiva del Estado, son el fundamento del DED. Aunque el sistema educati-
vo debe ser el principal instrumento para la fransmision de los valores en la
sociedad, es evidente que en la realidad boliviana y por las limitaciones es-
fructurales del sector educativo, se requiere la participacion activa de todos

los actores sociales en la socializacion de la cultura productiva.

De ahi la importancia de recuperar, fortalecer, transmitir y actualizar los vo-
lores sobre los que se consolide una cultura productiva capaz de sustituir la
cultura rentista (de los RRNIN), por la que ubica al esfuerzo humano como la
fuente de la riqueza social, y a la equidad como la garantia del DED. Esta
es una responsabilidad que comparten todos los niveles de la estructura so-
cial, y es también el objetivo estratégico que debe orientar las politicas espe-
cificas sobre las materias en las que cada uno de los gobiernos tiene atribu-
ciones y responsabilidades por las competencias que les asigna la CPE. Las
competencias deben resaltar materias tales como la visién estratégica pro-
ductiva del desarrollo, el concepto del esfuerzo humano como fuente de ri-
queza social, creacion de ventajas competitivas, orientar la educacion para
la produccion, la cultura del cumplimiento, respeto a la institucionalidad del

Estado Plurinacional, la cultura de didglogo y de manejo de conflictos, etc.
Algunas reflexiones

La transformacion productiva para la creacién de valor social y empleo dig-
no, son objetivos sociales a los que las autonomias deben confribuir para su
propia sostenibilidad. Tomado como los criterios de andlisis y evaluacion las
condiciones que deben desarrollarse para promover efectivamente el DED
en cuanfo a mercados, productividad, competitividad y cultura productiva,
una somera evaluacion de las competencias autondémicas permite concluir
que existen vacios que deben ser llenados precisando o reorientando esas
competencias, o identificando ofras para los diferentes ambitos territoriales
de gobierno de manera que se cumplan los objetivos superiores que esta-

blece la propia CPE.

Especificamente, la implementacién de las autonomias requiere una norma
—preferentemente en la ley Marco de Autonomias— mediante la cual se esta-
blezca que son responsabilidades compartidas de todos los niveles de go-

biero y de la Organizacién Territorial del Estado:




e defender el mercado inferno vy diversificar la canasta exportable hacia
mercados competitivos con bienes de creciente valor agregado;

e confribuir y promover el incremento de la productividad y el valor agre-
gado en todas las formas de organizacién econémica (reducir el um-
bral de productividady;

e mejorar continuamente la Competitividad Social para responder a los
desafios actuales y futuros; y

®  promover y forfalecer la Cultura Productiva.

En ausencia de estas responsabilidades compartidas y de los objefivos co-
munes que ésfas implican, existe el serio riesgo de que las autonomias de-
riven en un simple conjunto de unidades territoriales de gestién orientadas
por prioridades sectforiales, muy poco o nada arficuladas, que sélo reflejan
los intereses o relaciones de poder coyunturales; como muestra el esquema

siguiente, la complejidad institucional resultante seria un serio obstaculo a la

fransformacién productiva y al DED.

.. 0 la complejidad de los
gobiernos autdnomos
g [ RRI

De este ineficiente y fracasado
esquema sectorial...

Tradicionalmente, las politicas publicas han sido orientadas por criterios y prioridades
sectoriales que, a su vez, sélo reflejan para los ministros de turno, infereses o tfemas de
coyuntura o de moda en ciertas agencias multilaterales. El resultado es politicas que,
como clavos en una bolsa, apuntan en todas direcciones. Temas como la pobreza o
el empleo, fueron parte del discurso pero no metas o indicadores para medir la perti-
nencia de las politicas.
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Por el contrario, si se aplican efectivamente los principios sociales sobre los
que se sustenfan las autonomias para establecer la fransformacién producti-
va creadora de valor y de empleo digno como el objefivo social comdn, és-
tos permitiran avanzar en la lucha contra la pobreza y en asegurar el DED,
orientando las prioridades sociales y haciendo que las politicas sectoriales
sean funcionales a los obijetivos superiores compartidos por todos los gobier-
nos ferriforiales autébnomos.

Derrotar la pobreza y mayor

calidad de vida:
Vivir Bien

.... 0 la consfruccidn (finalmente)
de un futuro productivo!

De este ineficiente y fracasado
esquema sectorial...

Para superar las deficiencias y fracasos de las politicas de “la bolsa de
clavos”, el Vivir Bien —como obijetivo social comin— deberd actuar como
un imdan que oriente todas las politicas sectoriales de los gobiernos auténo-
mos hacia este fin, haciendo que todos los esfuerzos y en todos los ambi-
fos territoriales sean funcionales a este objetivo superior.
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1. LOS PRINCIPIOS AUTONOMICOS Y EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

E| Art. 271 de la CPE establece que “"los principios que rigen la organi-
zacion territorial y las entidades territoriales descentralizadas y auténo-
mas son: la unidad, voluntariedad, solidaridad, equidad, bien comin, auto-
gobierno, igualdad, complementariedad, reciprocidad, equidad de género,
gradualidad, subsidiariedad, coordinacién y lealtad institucional, transpo-
rencia, participacion y control social, provisién de recursos econémicos y
preexistencia de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en

los términos establecidos en esta Constitucion”.

Estos principios sefialan claramente que la autonomia no es un fin, sino uno
de los medios elegidos para alcanzar los objetivos superiores del nuevo Es-
tado. la propuesta de ley Marco de Autonomias refleja este concepto afir-
mando que el régimen de autonomias tiene como fin el distribuir las funcio-
nes politico-administrativas del Estado de manera equilibrada y sostenible en
el ferritorio nacional para la efectiva partficipacion de la ciudadania en la
tfoma de decisiones politicas y asi contribuir a la safisfaccion de las necesi-
dades colectivas y el desarrollo socioeconémico integral del pais. Por ello,
entre las responsabilidades compartidas, establece el promover y garantizar
el desarrollo humano integral, el bienestar social y el desarrollo econémico
armonioso en todos los dmbitos territoriales autébnomos bajo principios de
equidad e igualdad de oportunidades, garantizando el acceso de las per-

sonas a educacién, salud y frabajo.

En consecuencia, la aplicacion de principios como solidaridad, equidad,
bien comdn, autogobiemo, igualdad, complementariedad, gradualidad,
subsidiariedad, coordinacién y lealtad institucional, para citar algunos es-
pecialmente relevantes para el Derecho al Empleo Digno, lleva a reconocer
que los temas de fondo que condicionaran la implementacién de las auto-
nomias superan ampliamente a la descentralizacion de recursos: las auto-

nomias necesitan articular capacidades de toma de decisién y prioridades




auténomas en pos de objetivos comunes vy, especialmente, generar las con-
diciones para lograr esos objefivos a partir de sinergias entre los diferentes
&mbitos territoriales auténomos con las que suplir las evidentes limitaciones
insfitucionales, técnicas, financieras, etc. Implica, por una parte, que no se
puede forzar a ninguna entidad territorial a un nivel irreal de autogobierno si
no tiene una capacidad institucional real para obtener, generar, establecer
prioridades, asignar y gestionar sus recursos; y, por ofra, fampoco se pue-
de negar el ejercicio efectivo de la autonomia a ofras entidades territoriales
con mayor capacidad para asumirla, forzédndolas a seguir simplemente los

esquemas y las légicas de la descentralizacion.

la autonomia se justifica por —y su calidad se mide con- la efectiva partici-
pacion de los ciudadanos, la corresponsabilidad y la eficiencia y eficacia
del autogobiemo para responder a las expectativas reales de la sociedad.
Por su parte, el derecho a la autonomia, por el nivel de identificacion de la
ciudadania con las visiones y con los objetivos de desarrollo, y con el rol
que tienen sus instituciones sociales, politicas y econémicas como instrumen-
tos para lograr fales objefivos. En esfe contexto, el desafio de las autonomias
podria resumirse como el logro de objetivos compartidos empleando los me-
dios vy los enfoques que reflejan el uso mdas eficiente de las potencialidades
propias de cada actor, lo que, sin duda, implica superar los debates autoné-
micos centrados en el enfoque del gasto —que predispone a que los actores
busquen maximizar la cantidad de recursos a su disposicion en agotadores
juegos de suma cero—, por los que concentren la afencién y la accion en los
resultados esperados, buscando alcanzar objetivos comunes con el éptimo

y eficiente uso de todos los recursos.

Para los objetivos de la transformacion productiva y de la creaciéon de em-
pleo digno como expresién de un Desarrollo Econémico y Social, son parti-
cularmente relevantes los principios constitucionales de complementariedad,
subsidiariedad, gradualidad, coordinacién y lealtad institucional.  Aunque
la CPE no adopta una definicion expresa de estos principios," hay razona-

bles consensos en torno a las siguientes definiciones:

Complementariedad: en la amplia diversidad que caracteriza al Estado

Plurinacional, es la conjuncién de identidades vy la generacion de valores

14" Lo propuesta de Ley Marco de Autonomics contiene definiciones puntucles.



compartidos para buscar los equilibrios, la comprension y la armonia que

permitan el bien de la colectividad.

Subsidiariedad: establece que la provisién de los servicios piblicos y la
foma de decisiones para asegurar la eficiencia, la calidad y la sostenibi-
lidad en estas prestaciones, deben realizarse desde el gobierno territorial
mas cercano a la poblacién; cuando razones vdlidas justifiquen proveerlos
de ofro modo, los ofros érganos del poder piblico tienen la obligacion de
auxiliar y sustituir a los érganos auténomos en orden de creciente cobertura

territorial.

Gradualidad:

cias autonédmicas de forma progresiva y de acuerdo a sus prioridades, ca-

as entidades territoriales auténomas asumen las competen-
pacidades insfitucionales y financieras.

Coordinacién: relacién que obliga a una fluida articulacion y compatibili-
zacion entre los obijefivos, las mefas, los plazos vy las acciones del gobier-
no plurinacional y de los gobiernos auténomos para garantizar el bienes-
tar, el desarrollo y la provisién oportuna de bienes y servicios a toda la

poblacion.

Lealtad institucional: la credibilidad y la confianza mutua entre los gobier-
nos auténomos sobre la base del reconocimiento de los alcances y de las

limitaciones de sus facultades y competencias.

Aplicar estos principios supone un dindmico y permanente ejercicio de con-
cerfacién de funciones y de responsabilidades en funcién de cambiantes

realidades, necesidades y prioridades.

Los criferios para orientar las decisiones deberén enmarcarse entre los dos
extremos que definen el ambito de la subsidiaridad. Por un lado, los criterios
de eficiencia en la administracién de los recursos, que tienden a buscar so-
luciones centrales asignando funciones a los niveles centrales de gobiermo
cuando la concentracion de competencias favorezca una reduccién de cos-
tos (por las economias de escala). Por el ofro, los esquemas de soluciones

descentralizadas para asignar las competencias a los niveles sub-nacionales




cuando éstos tengan la posibilidad de ofrecer mayor eficiencia en la afen-
cién y en la prestacion de los servicios, al estar las funciones pablicas mas
cercanas a los ciudadanos.

El equilibrio deseado se alcanzard en funcién a las realidades concretfas en
las que se implemente cada proceso autonémico. La eficiencia administrati-
va y la centralidad, cuando el objetivo sea prestar algin servicio social en
condiciones de igualdad para todos los ciudadanos; la eficiencia en la aten-
cién tanto en la dotacién de infraestructuras como en el suministro de servi-
cios especiales que requieren una atencién local, para lo que la administra-

cién central seria ciertamente menos eficaz.

la coherencia y calidad de las autonomias estard fuertemente condicionada
por la fluidez y la dinédmica de la transicién en la prestacién de servicios pu-
blicos, desde aquellos en los que los efectos pueden estar limitados a una
comunidad o regién, por lo que deberian ser manejados localmente, y otros
que por tener efectos sobre dmbitos supra-territoriales o supra-regionales,
deberan ser asignados a ofras instancias, primero departamentales v, final-
mente, del gobierno Central. Para alcanzar los niveles de fluidez y dindmica
necesarios, serd esencial la aplicacién de los principios de complementarie-

dad, gradualidad, lealtad institucional y, por supuesto, de coordinacion.



2. CONSTRUYENDO LAS AUTONOMIAS PARA EL DED

ajo esfos principios, y con el objetivo de generar las condiciones que
permitan la transformacién productiva para el DED, la implementacién

de las competencias aufonémicas seguiria los siguientes lineamientos.
a) Mercados

Para crear anualmente los 120,000 puestos de trabajo que el crecimiento
poblacional demanda, los objetivos de las politicas publicas son recupe-
rar, confrolar y defender el Mercado Interno, eliminar la competencia des-
leal, aumentar la demanda interna, asegurar la defensa del consumidor y
promover el apoyo efectivo para la transformacion productiva y laboral
que permita mejorar los ingresos y acceder competitivamente a los merca-
dos mundiales.

Implica pensar en mercados externos, aunque no sea posible acceder a
ellos de forma inmediata. Mirando al mercado interno, ademas de las com-
petencias que asigna la CPE, se deberan tomar en cuenta infegralmente ma-
terias y temas que hasta ahora se han manejado sectorialmente, por ejemplo
las compras publicas, los mecanismos y sistemas de abasfecimientos, con-
trol de mercados (de productos de contrabando), la prospectiva (comercial
y tecnolégical, los costos de fransporte o sistemas de almacenamiento, v las

politicas fiscales o tributarias, para citar algunas.

La legislacién y las reglamentaciones pertinentes deberén promover la eje-
cucion concerfada de las competencias en el marco de los Principios Rec-
tores de la Organizacion Territorial, de los programas y proyectos que me-

jor contribuyan a la consecucién de los objetivos comunes en los diferentes

15" H mercado interno, a pesar de todas sus fimitaciones de tamafio y de capacidad de consumo, es una opcidn que ha sido hasta hora desperdiciada. Segin las cuentas na-
cionales, el consumo de los hogares representa unos 12,000 millones de dalares ~casi un 70% del PIB-, lo que constituye una demanda potencial diez veces superior a
las exportaciones con valor agregado (del orden de 1,200 millones)




confexfos territoriales (gradualidad, complementariedad, lealtad institucional
y coordinacién). Para ello, serd necesario profundizar en la comprensién

de los factores que contribuyen a cada tema y a sus objetivos especificos.

Por ejemplo, en relacion a la competencia privativa de Sistema de Pesas y
Medidas, dado que en Bolivia persiste el uso de unidades de medida pro-
pias de regiones o de sectores de actividad (taque, jaba, carga, efc.), la
competencia Privativa del nivel Central deberia entenderse como la capa-
cidad de deferminar los sistemas oficiales de medidas; pero, para la ade-
cuada regulacion del comercio, sin duda serd necesario asegurar la “Com-
patibilidad y Uso del Sistema de Pesas y Medidas”. En consecuencia, con
base en la legislacion del nivel Central, el nivel departamental deberia ser
el responsable de compatibilizar y establecer los patrones vy las condiciones
de uso de unidades de medida comunes de acuerdo con sus realidades par-
ticulares, mientras que, el nivel municipal, seria el responsable de aplicar y

controlar el Sistema de Pesas y Medidas en su jurisdiccion territorial.

En materia de Comercio Exterior, se debe articular las politicas y estrategias
nacionales de Comercio Exterior, con las de desarrollo departamental y lo-
cal para asegurar la produccién para el comercio en las condiciones que
demandan los mercados. Por ejemplo, tal vinculacion es especialmente ne-
cesaria en el confrol de la sanidad vy la inocuidad de productos agricolas
y pecuarios (competencias Exclusivas departamentales y municipales) para
que cumplan las normas aplicables en los mercados finales. En consecuen-
cia, enfre las competfencias departamentales y municipales relativas a la
planificacién del desarrollo econémico o a la promocion de las inversiones
productivas, debe destacar explicitamente la Conformacién de Canastas Ex-
portables que recuperen o desarrollen capacidades productivas de nivel de-

partamental y local.

Con el propésito de ilustrar las diferencias entre los enfoques sectoriales v el
que resulta de la aplicacién de los principios que sustentan el proceso au-
fonédmico, comentamos brevemente tres temas que implican funciones vy res-
ponsabilidades necesarias para defender el mercado inferno, pero que no
son competencias asignadas especificamente en la CPE: el contrabando,
las compras piblicas y la infraestructura o los servicios de apoyo para la

comercializacién.



En relacién a la lucha contra el Contrabando (con el fin de eliminar compe-
tencias desleales que hacen inviables a muchos emprendimientos capaces
de crear valor y empleo productivo), el rol del gobierno central tienen mucha
importancia a través de las politicas fiscales y arancelarias, los acuerdos in-
fernacionales o la eficiencia y transparencia de la Aduana Nacional. Pero
no es menos relevante el rol de impedir la comercializacién de productos de
contrabando en los mercados locales; esta tarea corresponde a los gobier-
nos municipales, tanto desde la perspectiva de la eficiencia administrativa
para hacer cumplir la normativa vigente, como de la mayor capacidad para

defectar contravenciones y de actuar con oportunidad para corregirlas.

Como vinculo entre las tareas y responsabilidades del nivel central —con el
disefio y manejo de las politicas fiscales o comerciales—, y las de control del
mercado interno a nivel local, los departamentos aportarian generando |i-
neamientos de prioridades o desarrollando los mecanismos de control de los
mercados respecto a productos especificos en funcién de las estructuras pro-
ductivas existentes o de las estrategias adoptadas (departamentales, regio-
nales y locales). También les corresponderia (por sus relaciones con el siste-
ma educativo y por su responsabilidad en el desarrollo de la competitividad
departamental) promover valores y actitudes sociales de baja tolerancia al
confrabando foda vez que muy poco efecto tendrén las politicas nacionales
o los esfuerzos locales, en tanfo los valores vigentes en la sociedad alienten
la demanda por los productos de contrabando o la sociedad acepte estas

actividades v la riqueza que generan.

En resumen, defender el mercado interno de la amenaza del contrabando,
no es una farea que pueda ser asumida con éxito por un nivel de gobierno
o sélo con politicas sectoriales; involucra a todas las estructuras publicas y
requiere, ademds, de un cambio en los valores y en las actitudes de las per-
sonas, aspecto que solo podrd lograrse en la medida que la erradicacion
del contrabando sea efectivamente un objefivo social compartido como par-

te del esfuerzo por asegurar el DED.

la capacidad de compra del sector publico es ofro importante medio de pro-
teccién y de dinamizacién del mercado interno. Para aprovechar las venta-
jas de las Compras Esfatales, no es suficiente que las entidades publicas des-
tinen una parte de sus recursos a las compras locales. Es necesario superar

el enfoque de ejecucion de presupuesto, adoptando las compras publicas




como un conjunto de medios que, a fravés de una demanda predecible y es-
table, oriente la produccién local de bienes y servicios —intermedios vy fina-
les—, articulando la produccion primaria con el desarrollo de nuevos produc-
tos con alto potencial comercial y con impacto en ofros indicadores como el
empleo, la generacion de valor agregado, la salud u ofros.

los programas de desayuno escolar, como ejemplo especifico, permiten re-

saltar los factores que deben coincidir para lograr los impactos esperados.

Hasta ahora, los programas de desayuno escolar son esfuerzos aislados de

gobiemnos municipales, los cuales frecuentemente privilegian metfas de co-

bertura, de costos o de impacto politico, antes que los de creacién de em-
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pleo o el mejoramiento de los indicadores de salud o de la capacidad infe-

lectual de los nifios; por ello, estos programas tienen impactos muy bajos en

relacion a su verdadero potencial.

Aplicando los principios sobre los que se sustentan las autonomias, un dise-
fio alternativo de estos programas articularia las capacidades productivas lo-
cales de todos los dmbitos ferritoriales en un proceso integral de desarrollo.
Por ejemplo, el gobierno Central establece las mefas especificas a mediano
plazo [cinco afios) vinculadas a los objefivos nacionales de mejoramiento
de los indicadores de salud y nutricién. Con esas metfas y sobre la base de
los insumos agropecuarios propios de las regiones, cada Deparfamento es-
tablece sus lineamientos en relacién a pardmetros como la ingesta diaria de
calorias o profeinas (por grupo de edad), en funcién a las deficiencias exis-
fentes y a las caracteristicas eco-ambientales predominantes en Oruro las
necesidades son diferentes a las del Chaco). Con esfos lineamientos, se pro-
mueve entre emprendedores la formulacion de alternativas de alimentos que
cumplirian las especificaciones nutfricionales —en un rango razonable de cos-
fos—, farea en la que los centfros de investigacién de las universidades vy las
organizaciones econémicas jugarian el rol principal. De forma concertada,
el gobierno departamental, los municipales y los indigena-originario campe-
sinos, definen los parametros criticos y los criterios generales para licitar la
provisién de los productos para el Desayuno Escolar fomando en cuenta los
efecfos e impactos —sociales y econémicos— esperados, y ofros aspectos
parficulares pero relevantes para realidades especificas (capacidades loca-

les para la distribucion o la preparacién final de alimentos, etc.).



Bajo estas condiciones, los beneficios posibles son multiples. Ademds de
generar demanda para los productos agropecuarios tradicionales de las or-
ganizaciones econémicas comunifarias, los sectores productivos de transfor-
macién tendrian los margenes razonables de estabilidad y de certeza para
justificar y programar las inversiones necesarias en el desarrollo de nuevos
productos; establecer las alianzas y las estrategias que mejor respondan a
las economias de escala (costos de produccion); y desarrollar estrategias
para consolidar su presencia en los mercados. Todas estas son condiciones

necesarias para la creacion de empleo productivo, digno y sostenible.

Enfoques de esta naturaleza implican superar los criterios de corto plazo
predominantes hasta ahora en las compras publicas, adoptando visiones de
mediano y largo plazo compatibles con las metas y los objetivos de desarro-
llo. En particular, demandan una gran conviccién y apego a los principios
guia de las autonomias: complementariedad, subsidiariedad, gradualidad,
coordinacién y lealtad institucional, caracteristica que resalta la importancia
de la nueva realidad autonémica como un instrumento para desencadenar
procesos sinérgicos que contribuyan a acelerar el desarrollo econémico y
social Al establecer los objetivos estratégicos que deben ser alcanzados con
los aportes de todos los actores sociales, y en todos los niveles de la organi-
zacioén territorial, se abre la posibilidad de que, en cada nivel y en funcién
de las realidades particulares, el gobierno Central y los gobiernos sub-na-
cionales exploren nuevos mecanismos y desarrollen instrumentos compatibles

con los obijetivos.
b) Productividad

la Productividad, como indicador que relaciona el Valor Agregado con la
eficiencia vy la eficacia de los procesos productivos, muestra la capacidad
de las organizaciones econdmicas para crear valor y riqueza independien-
temente del tamafio (micro, pequefias o grandes), de la forma de organiza-
cién legal (sociedad de responsabilidad limitada, unipersonal o sociedad
anénima), de la propiedad de los medios de produccion (piblica, privada,
socialcooperativa o comunitaria) o la forma de apropiacion o distribucion

del excedente (socialista, sin animo de lucro o capitalista).

18" Estrictamente, es un indicador que mide los procesos infernos de los unidades econdmicas a través de la relacién entre la cantidad o el valor de los productos que se generan
en los procesos productivos, y lo cantidad o valor de los insumos empleados en esa produccion.




En esfe dmbito, el objetivo de las politicas publicas debe ser el incrementar
el Valor Agregado y la Productividad de las organizaciones econdmicas que
constituyen la Economia Plural, para mejorar la calidad y la dignidad del
empleo, la remuneracién al trabajo, el aporte de la actividad econdmica a
las comunidades y a la sociedad, vy la capacidad del aparato productivo de
responder con productos de calidad a las demandas actuales y futuras de

los mercados abiertos.

Entre las materias sobre las que las entidades territoriales auténomas ejer-
cen competencias, no se identifican funciones y responsabilidades explicitas
para asegurar que la Economia Plural tenga acceso a los factores y recursos
necesarios para la produccion (humanos, financieros y materiales) en con-
diciones competitivas y de equidad; desarrollar nuevas formas de gestion e
incentivar la justa remuneracion del frabajo; promover la eficiencia y la frans-
parencia en la prestacién de los servicios basicos (eliminando especialmen-
fe las subvenciones financiadas con cargas a las actividades productivas) y
en la dotacién de infraestructura productiva de apoyo; establecer metas o
criterios de eficiencia inferna en el Sistema Financiero para reducir fasas de
interés; asegurar mecanismos para el oportuno acceso a la informacién; o

eliminar los costos de transaccién.

En este marco, cada nivel de gobiemo deberia ejecutar las acciones més
pertinentes para reducir los costos espurios y eliminar los ofros factores que
puedan afectar la productividad y el valor agregado de acuerdo a las rea-
lidades y necesidades del ambito ferritorial respectivo. Para ello, en primera
instancia las politicas nacionales en lo fiscaltributario, monetario, efc., de-
ben ser concebidas con estos propésitos; de igual manera, lo capacidad
publica de inversion en empresas estratégicas (estatales o mixtas) deberia to-
mar en cuenta, entre sus objetivos, eliminar cuellos de botella y ofras restric-
ciones que limitan el acceso, la disponibilidad o la adecuacion de nuestros
recursos naturales y de las materias primas a los procesos de industrializa-

cién en la Economia Plural.

En este sentido, si bien la Politica Fiscal responde a las metas y a los
objetivos de la Politica Econémica Nacional y a los de la Estrategia
Nacional de Desarrollo, deberd compatibilizar adecuadamente los
objetivos de recaudacion y de equilibrio fiscal, con los de promocion y

fomento a las actividades creadoras de valor y empleo, los de la defensa



y control del mercado inferno y los de fortalecimiento de la capacidad

de inversion.

Para ello, ningtn impuesto de dominio de los gobiernos auténomos

deberia:

a)

b)

c)

d)

afectar de forma negativa o gravar los procesos de creacion de valor
agregado o empleo digno;

generar cosfos externos a las actividades productivas que encarezcan
los precios relativos de los factores de produccién, bajen la producti-
vidad o reduzcan la capacidad de consumo y compra en los merco-
dos;
elevar el umbral de productividad, reducir el valor agregado general,
o reducir de alguna manera la capacidad de las organizaciones eco-
noémicas para generar excedentes que pudieran traducirse en mejoras
de los salarios:

elevar las barreras de acceso a la tecnologia, informacion, servicios o
cualquier ofro factor que afecte las capacidades productivas o las con-

diciones generales de competitividad.

Toda vez que la creacién de puestos de trabajo es un fenémeno esencial-

mente micro econémico, indisolublemente asociado a la ampliacion de las

actividades econdémicas o a la creacién de nuevas organizaciones econd-

micas, las politicas v regimenes laborales, en cumplimiento a la obligacién
. p Y reg . p g

de evitar la desocupacién y la subocupacién que establece la CPE (Art. 54),

deberian considerar:

Programas Especiales de Empleo de Emergencia, destinados a supe-
rar situaciones coyunturales que generen desempleo en sectores o en
areas ferritoriales especificas. La legislacion establecerd el objetivo, du-
racién, las fuentes de recursos v los reglamentos generales de los pro-
gramas. La reglamentacion particular y la ejecucion de estos programas
sélo serd ejercida por el nivel central si el gobiemno auténomo afectado
por el fenémeno coyuntural o los ofros niveles intermedios no tuvieran

las condiciones institucionales para una eficiente implementacién.

Politicas del Mercado Laboral, que afectan materias comprendidas en

la Ley General del Trabajo, LGT, como el salario minimo, las prestaciones




sociales de corfo y largo plazo, salud ocupacional o seguridad indus-
frial. La legislacién nacional, en funcién de los principios constituciona-
les y de los objefivos sociales, deberia establecer “la linea base” de los
parémetros, indicadores y condiciones minimos de proteccion al traba-
jo esperados en el mercado laboral. La facultad reglamentaria de esas
disposiciones deberia corresponder a los Departamentos para que, @
fravés de acuerdos obrero-patronales que reconozcan las condiciones y
necesidades particulares del mercado laboral en cada émbito territorial,
busquen eliminar los “des-incentivos” a la formalidad del empleo a fin de

poder cumplir o superar las metas de las politicas nacionales.

e Politicas para la creacién de puestos de trabajo, que implican politi-
cas de incentivos a la iniciafiva y a las inversiones no publicas® que ge-
neran el Q0% de empleo, incluyendo las politicas de integracion, de co-
mercio exterior, fiscales, etc. Estas politicas deben estar orientadas por
mefas de fransformacion productiva para conformar la Nueva Matriz
Productiva que permita crear empleo digno y sostenible de acuerdo con
el Plan Nacional de Desarrollo. En este marco, la legislacion nacional,
con base en las proyecciones de las inversiones piblicas estratégicas,
las estadisticas y las tendencias nacionales y regionales, los parametros
y las metas de la planificacion del desarrollo de las entidades ferritoria-
les auténomas, deberia definir los escenarios, los criterios e indicadores
de las politicas sectoriales macro para la fransformacion productiva que

contribuirén a crear riqueza social y puestos de trabaijo.

Las facultades reglamentarias y ejecutivas de las competencias exclusivas no-
cionales relativas a comercio o inversiones (que no comprometa los planes
de inversion estratégica del nivel central), necesitarian ser transferidas al ni-
vel departamental como soporte de la competencia Exclusiva Departamental

de Promocién de Inversiones.

Politicas de Redistribucion y de Inclusion Social Efectiva, a través de las cua-
les el Estado garantizard la equidad en la distribucion de la riqueza creada
por el esfuerzo humano. El nivel central legislard y reglamentard las formas

de medicion y contabilizacién de la productividad y del valor agregado en

17" Actualmente lo Ley General del Trabajo cubre o menos del 20% de la poblacin ocupade; los enfoques estrictamente punitivos al empleador o de sobre proteccidn ol trabo-
jador en materia de normativa laboral, explican en gran medida los altos grados de informalidad y de precariedad del empleo.
18 Ademds del sector privado tradicional, comprende organizaciones econdmicas comunitarias y cooperafivas.



todas las formas de organizacion econdmica reconocidas por la Economia
Plural, estableciendo los principios para la equitativa distribucién del valor
agregado entre los factores que confribuyen a su creacion, y definirg poli-
ficas e incentivos para privilegiar la remuneracién del factor trabajo en el
marco general de los objetivos de reduccion de la pobreza, crecimiento,
inclusion, insercién internacional y de la sostenibilidod —social y ambiental—
del desarrollo econémico. la facultad ejecutiva de control de los diferentes
indicadores sociales y econémicos podré delegarse a los departamentos o

a los municipios, en funcion del grado de desarrollo institucional.

Finalmente, enfre las polificas y las acciones destinadas a mejorar la pro-
ductividad, es indispensable involucrar, con responsabilidades concretas, al
sislema de educacién superior (universitario) y al de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia. Es imposible mejorar sistemdtica y sostenidamente los procesos
productivos para aumentar el valor agregado sin una sélida estructura de apo-
yo en femas como la innovacién y la adaptacion tecnoldgica. Entre las vario-
bles que pueden modificarse para aumentar el valor agregado vy la producti-
vidad (con el propésito de aumentar los salarios), estén el disefio vy la calidad
de los productos, en tanto que la reduccién de los costos —y de los impactos
ambientales de la produccién— depende fundamentalmente de la mejora con-
finua de los procesos para hacerlos mas eficientes en el uso de los recursos. El
acceso a mercados estd relacionado con la capacidad de disefio y de deso-
rrollo de los nuevos productos, los que deben identificarse mediante ejercicios
de prospectiva sobre las fendencias de la demanda, los avances tecnolégicos

y el posicionamiento relativo de las ventajas competitivas.

Todos estos son aportes que deberdn ser provistos por el sistema de Innovo-
cién, Ciencia y Tecnologia, que es una competencia Concurrente. La legis-
lacién nacional deberd asignar responsabilidades para el fortalecimiento de
las capacidades en Ciencia, Tecnologia e Innovacién en los gobiernos au-
tonomos con una clara visién de articulacion y complementariedad para el
logro de los obijetivos, evitando el desperdicio de recursos y la duplicidad
de esfuerzos. las responsabilidades podrén incluir desde tareas de promo-
cién del tfema al interior del sistema educativo, las de vinculacion y difusion
entre las estructuras productivas vy el sistema de investigacion y desarrollo,
hasta las de reglamentacién y de ejecucion de las actividades de inversion

y desarrollo en los gobiernos subnacionales.




En particular, la normativa nacional deberd establecer la obligatoriedad del
sistema de Educacion Superior para generar y divulgar el conocimiento (Art.
91 de la CPE) orientado la transformacion productiva, el desarrollo econé-
mico, la creacion de valor y de empleo sostenible en todo el territorio. Con
base en esa normativa, corresponderd al nivel departamental, en concerta-
cién con los actores productivos (frabajadores y empresarios) reglamentar los
aportes de las universidades publicas para contribuir a la creacion de valor
en los sectores de actividad prioritarios o en édmbitos territoriales con espe-
cificidades productivas. La reglamentacién orientard las capacidades huma-
nas y materiales de Ciencia, Tecnologia e Investigacién hacia el incremento
de la productividad, del valor agregado, la calidad del empleo, las condi-
ciones laborales y la mitigacién del impacto ambiental de la produccion en

los dmbitos de sus respectivas jurisdicciones.

Especificamente, en el tratamiento de los desechos industriales téxicos —que
la CPE establece como una competencia Concurrente—, la legislacion nacio-
nal deberd establecer las normas nacionales para clasificaciéon, identifica-
cién, medicion, control y disposicion de los residuos industriales téxicos en
el marco de la ley del Medio Ambiente (LMA); el nivel departamental desa-
rrollard las capacidades humanas, técnicas y materiales para implementar la
normativa nacional de acuerdo a los tipos de actividad productiva existente
o por desarrollar, en fanfo que el nivel municipal, en primera instancia, o el
departamental en caso de incapacidad institucional del gobierno municipal,
definirén como parte de sus planes de ordenamiento y uso de suelos, los sis-
temas de tratamiento o de disposicion de los residuos industriales que cum-

plan las normas de la IMA.

Los proyectos industriales esfratégicos promovidos desde el nivel central, de-
beran consensuar los sistemas de tratamiento o de disposicion de los resi-
duos industriales —especialmente de los residuos téxicos— con los gobiernos

auténomos mas directamente afectados por los residuos industriales.
¢) Competitividad

la definicion estrecha de competitividad, asocia el concepto con la capa-
cidad de un producto o de una empresa para competir en mercados abier-
fos, normalmente con base en criterios de precios o de abastecimiento y de

distribucién. En el presente estudio, se entiende que la Competitividad es



la suma de los factores y de las condiciones (institucionales, politicas, eco-
noémicas, sociales, culturales, ambientales, laborales, efc.) que permiten la
mejora continua de la productividad en todo tipo de organizaciones y acti-
vidades econdmicas. El concepto subyacente es que la calidad y el precio
de los productos son los afributos esenciales para acceder a los mercados

competitivos.

En consecuencia, para promover la transformacién productiva creadora de
valor social y de empleo digno, el desafio en el ambito de la competitividad
radica en configurar un Marco Institucional pro-produccién, valor agrega-
do y empleo digno, que priorice la creacion de empleo digno y productivo
como uno de los objetivos estratégicos. Para ello, entre las tareas iniciales
esta el facilitar la creacién, operacién vy cierre de todo tipo de organizacio-
nes econémicas reconocidas en la economia plural, eliminar los costos de

fransaccion vy distribuir, oportuna y equitativamente, la riqueza creada.

Desde esta perspectiva, entfre las competencias predominan temas secforia-
les y es evidente la ausencia de lineamientos claros para construir los funda-
menfos microecondémicos del crecimiento: mejora de la productividad y de
la gestion en las organizaciones econémicas, y mejora integral de la institu-
cionalidad que define el ambiente de negocios. Las competencias enfatizan
aspecfos como infraestructura, algunos servicios o el financiamiento, pero no
dan atencién a la institucionalidad, la calidad de la administracion poblica,
la seguridad juridica y la administracién de justicia, por ejemplo. Por ofra
parte, aspectos como el ordenamiento ferritorial, el uso de suelos, la promo-
cién de infraestructura productiva, efc., son relevantes, pero de ninguna su-
ficientes para configurar un ambiente competitivo.” Tampoco se consideran
factores que generan corrupcién, costos de fransaccion o de operacion v,
en general, que configuran un ambiente anti emprendedor y poco promotor
de las actividades creadoras de valor y empleo (excesiva burocracia y com-
plejidad normativa, falta de transparencia y de eficiencia en la administra-

cién publica, efc.).»

Atacar estos complejos temas es una tarea que compromete a todos los niveles
de gobiemo. Para contribuir al desarrollo de la competitividad social las com-

petencias deben asignar responsabilidades definidas en materias como:

1% Viéase E. Velozco, “Valoracidn Sistémica de la Problemtica de lo Compeitividad en Bolivia”, SBPC-UPC, 2002
20°E Velazco, “Bolivi, Estado AntiEmprendedor: Un Caso de Institucionalidad Disfuncional”, SECO, La Paz, lulio 2003




a)  formular escenarios [prospectiva) macro-econémicos proempleo en fun-
cién de los objetivos de las comunidades, municipios, departamentos y
del pafs;

b]  establecer incentivos efectivos y adecuadamente arficulados a la crea-
cién de valor y de empleo;

c)  eliminar las sobre-burocracias y la complejidad administrativa a todo
nivel:

d)  definir y coordinar estrategias para canalizar el ahorro privado nacio-
nal, incluyendo planificacion participativa (social) estratégica, instan-
cias de concertacién socialHaboralempresarial, etc.;

el  promover debate vy reflexién social sobre el desarrollo productivo; v,

f)  crear instancias para la defensa del empleo vy la produccién, promover

la valoracion social de los emprendimientos como activos sociales, etc.

Puede afirmarse que en la construccion de la competitividad, es cada vez
mas imporfante el rol de lo local sobre lo central, sin que esto signifique que
el nivel central no es relevante. Esta realidad, que reconoce que el desem-
pefio de las organizaciones econémicas estd particularmente influido por el
confexto particular en el que se desenvuelven, debe reflejarse al identificar
las funciones para la consfruccion compartida de la competitividad, y al es-
tablecer las formas de operacién y vinculacién que mejor se ajusten a este

objefivo en todos los niveles de la organizacion ferritorial.

El desarrollo de la Competitividad, a corto plazo, deberia incluir un con-
junfo arficulado y concertado de acciones destinadas a desrepresar la ca-
pacidad creativa, productiva y emprendedora boliviana que, con acciones
posibles en el nuevo confexto econdmicorinstitucional de la CPE, permita
preservar el empleo existente, reducir los niveles de precariedad del autoem-
pleo y promover la creacion de nuevos puestos de frabajo. Para ello, ade-
mas de asignar nuevas competencias en todos los dmbitos territoriales de
gobiemo, serd también necesario “definir, matizar y orientar” la implementa-

cién de las competencias asignadas.

Asi, se debe reconocer explicitamente que las politicas del Sistema Finan-
ciero, la Politica Monetaria y la Politica General de Tierras, son instrumentos
para la transformacion productiva y para el ejercicio del Derecho al Empleo
Digno; es decir, son funcionales a las metas y a los objetivos del DED. En tal

sentido, deberdan disefiarse y aplicarse para cumplir las metas y los objetivos



que les asigne la Politica Econémica Nacional v la Estrategia Nacional de

Desarrollo en términos del DED.

De igual manera, las politicas nacionales de Planificacién y de Ordenamien-
to Territorial asi como los planes que sobre esta materia se realicen en cada
&mbito territorial como parte de sus competencias, deberdn adecuar el or-
denamiento territorial a las necesidades del desarrollo humano que establez-
can las respectivas estrategias de desarrollo. Sélo los proyectos estratégico
nacionales o departamentales —adecuadamente socializados por el sistema
de planificacién infegral—, podran sobreponerse (en sentido de mayor jerar-
quia o imporfancia) a los planes de ordenamiento territorial departamenta-

les o municipales.

Merece también un comentario especifico la esfructura del sistema de regis-
fro de las organizaciones sociales, ONGs, fundaciones y entidades civiles
sin fines de lucro, las que compartirdn una misma base de datos cuya infor-
macién serd de libre acceso para consultas en toda la repiblica, sea que re-
ciban personalidad juridica a nivel nacional o departamental. Seré adminis-
trada colectivamente por el nivel Central y los Departamentos como una red
en la que cada nodo sélo tendrd capacidad de modificar los datos relativos

a su ambito de jurisdiccion.

Las formas de organizaciones econémicas reconocidas por la CPE, adquiri-
ran su personalidad juridica a partir de su inscripcién en un Registro Publico
de Organizaciones Econémicas, RPOE. El RPOE contfribuird a los objetivos
de igualdad juridica ante la Ley de todas las formas de organizacién eco-
némica, el respeto a la iniciativa privada y la seguridad juridica (Art. 311),

y la reduccion de las desigualdades en el acceso a los recursos productivos

(Art. 313). Para ello, el RPOE:

®  constituirg efectivamente el acto primigenio por el cual los actos de la
organizacion econémica tendrén la capacidad de influir sobre ferceros
en las instancias piblicas y en a sociedad;

®  adoptard como principio la simplificacién conceptual de las relaciones
del Estado (administracién piblica) con las organizaciones econémi-
cas como medio para promover la iniciafiva no piblica creadora de

valor y generadora de equidad;




e eliminard todos los pasos y requisitos contemplados en el Codigo de
Comercio para la creacién de unidades econémicas que implican cos-
fos (directos, de fransaccion y de tiempo) pero que no aportan ni a la
seguridad juridica ni a la competitividad;

®  asegurard que los plazos y costos del registro de organizaciones eco-
noémicas sean ventajosamente comparables con los de realidades re-
conocidas por el dinamismo y equidad de sus economias;

e publicitard los actos de comercio para eliminar costos de transaccion
y dinamizar las acfividades econémicas al mejorar los niveles de con-

fianza entre los actores econémicos.

El RPOE tendré una Unica base nacional de datos (podrd ser administrada
por terceros por delegacion del nivel Central y mediante procesos transpa-
rentes de licitacion y adjudicacién). Las organizaciones econdmicas acce-
deran al RPOE mediante una estructura administrativa desconcentrada a ni-

vel de municipios.

En relacion a la captura de datos para la generacion de informacion esta-
distica, el nivel Central establecerd los principios y criterios oficiales para
la captura, validacion y registro de dafos y para su procesamiento posterior
con el fin de generar la informacién destinada a conformar la base de las
esfadisticas oficiales. Estas normas, de uso obligatorio en todos los ambitos
territoriales, alimentardn las estadisticas oficiales y permitirdn la compara-
cién o el uso de datos y estadisticas provenientes de diferentes fuentes na-
cionales. Para aceptar datos generados en un nivel territorial menor, cada
nivel de gobierno sub-nacional efectuard las pruebas de consistencia que la

norma nacional establezca.

los proyectos de infraestructura productiva municipal o departamental debe-
ran necesariamente apoyar los fines y los objetivos de la planificacién del
desarrollo; la infraestructura de apoyo a la produccion que realice cada ni-
vel de gobiemo complementard, no competird, con la infraestructura que
desarrollen los dmbitos territoriales inmediatamente menores: asf, toda la in-
fraestructura productiva departamental complementard a la municipal, y la

nacional a la departamental.

En todos los casos, pero especialmente en los municipios de menor tama-

fio [y de mayor pobreza), la provisién de infraestructura productiva serd



encarada como proyectos piblicos mancomunados, sea entre gobiernos mu-
nicipales, o entre uno o mdas municipios y el Departamento. La infraesfructura
productiva de proyectos nacionales estratégicos deberd considerar, necesa-
riamente, la generacion de beneficios (directos o colaterales) para los depar-
famentos o para los municipios afectados por los proyectos.

la competencia Exclusiva Departamental “Comercio, Industria y Servicios
para el desarrollo y la Competitividad” es la base para construir los funda-
mentos microeconémicos del crecimiento: mayor productividad y mejor ges-
fion en las actividades econémicas mediante una oferta de servicios de de-
sarrollo empresarial de alta calidad y pertinencia, y una mejora integral del
ambiente de negocios, como condicién para promover inversiones en activi-
dades productivas que confribuyan a la construccién compartida de un teji-

do productivo cada vez mds compacto y competitivo.

Para cumplir estos objetivos en el nivel Departamental, se prevé el desarrollo
y una mejora continua de la institucionalidad pro-produccién: la pertinencia,
la oportunidad y la confiabilidad de las reglas de juego, la calidad de lo ad-
ministracion publica, la seguridad juridica y administracion de justicia, efc.
En consecuencia, la atribucién legislativa y reglamentaria comprende todas
las materias sobre las que fueran necesarias disposiciones o acciones para
el cumplimiento de objefivos sectoriales o para la ejecucién de ofras compe-

fencias nacionales, departamentales, municipales, indigenas o regionales.
Deberia incluir:

®  legislacion para adecuar/compatibilizar las unidades de pesos y me-
didas tradicionales de uso departamental, al Sistema Nacional de Pe-
sas y Medidas (ver drea de Mercados).

e Conformacién de canastas departamentales de ofertas exportables vin-
culadas a las politicas y estrategias de Comercio Exterior (ver drea de
Mercados).

*  lineamientos para identificar y eliminar los costos de fransaccién o de
operacién que impacten de forma negativa en la productividad de las
organizaciones econémicas, y reduzcan los niveles de valor agregado
o de remuneracion al frabajo.

e Promover la desregulacién, la desburocratizacién y la des-centraliza-

cién de las relaciones del Estado con las organizaciones econémicas



de todo fipo, y el adecuado uso de la informacién como las condi-
ciones necesarias para alentar emprendimientos con la capacidad de
crear alto valor para la sociedad bajo reglas que garanticen la equita-
tiva distribucion de la riqueza, la sostenibilidad del desarrollo econé-
mico vy el derecho al empleo digno.

e Confribuir al desarrollo institucional y al fortalecimiento de la capaci-

dad de gestion del DED en los municipios.

Estas y todas las materias que podrian contribuir a mejorar la competitivi-
dad y a crear el comercio, la industria y los servicios que amplien la oferta
de puestos de trabajo, son parte de las condiciones necesarias para ejercer
adecuadamente la competencia de Promocion de la Inversién Privada. Sin
embargo, frecuentemente la decision final de inversion estd determinada por
factores o condiciones locales muy especificas. Por ello, en la medida de lo
posible, y en eslricto apego a principios de subsidiaridad y de correspon-
dencio, el nivel Departamental transferiré o delegard las facultades ejecuti-

vas a los gobiernos municipales, o a las autonomias indigenas.

Respecto a las competencias sobre politicas de turismo, es necesario recono-
cer que el furismo es, en esencia, un activo local. Corresponde al nivel local
y municipal regional e indigena) el desarrollo y la profeccion del patrimonio
turistico asf como la atencién, safisfaccion y profeccion de los turistas.  Sin
embargo, al igual que en el caso de la infraestructura de apoyo a la pro-
duccién, el turismo es posible gracias a la infraestructura o los servicios que
ofrece un &mbito territorial mayor, razén por la que los municipios (o las auto-
nomias indigenas) podrdn participar y compartir proyectos publico-privados

de turismo, sea entre municipios o con el Departamento.

Las politicas del Departamento estardn orientadas a vincular los varios desti-
nos furfsticos de los municipios o autonomias indigenas dentro de cada de-
partamento [y entre departamentos), asi como a asegurar el fransito y el ac-
ceso a los destinos turisticos, producir la informacion histérica y cultural, y

desarrollar la imagen turistica departamental.

Por su parte, las politicas generales de turismo, bajo la responsabilidad del
nivel Cenfral, establecerdn las normas y criterios de calidad (hospedaie, ali-
mentacion, fransporte, efc.), la participacion de las comunidades dentro del

drea de influencia de los atractivos turisticos en los beneficios del turismo, la



consolidacién y articulacion de circuitos nacionales, y la promocién y venta

de los destinos turisticos en el mercado mundial.

Finalmente, la creacién de fondos fiduciarios, de inversion o la transferencia
de recursos municipales o departamentales contemplados en las respectivas
competencias, deberdn estar disefiados para cumplir objetivos y mefas es-
pecificos contemplados en las estrategias de desarrollo y en las politicas de
desarrollo productivo.

En caso de ser necesarios, los fondos deberdn estructurarse sobre la base
de recursos propios generados en la jurisdiccion territorial del respectivo go-
bierno auténomo. Sélo podran administrar recursos de crédito de fuentes
concesionales y para programas debidamente justificados. En ningin caso
competirén con servicios similares, en los mismos dmbitos y para los mismos
beneficiarios. Los fondos Departamentales atenderdn necesidades generales
(que puedan afectar o beneficiar a regiones o sectores), en tanto que los fon-
dos Municipales atenderén aspectos particulares y especificos a defermina-
dos tipos de emprendimientos, actividad o localidades. En la préctica, los
fondos Departamentales actian como facilitadores de iniciativas que benefi-

cien a actores de més de un municipio.
En sintesis, el desarrollo de la Competitividad deberé contribuir a:

e adoptar las medidas necesarias para recuperar y aprovechar merca-
dos (inferno y externos) con el fin de materializar el valor agregado (“si
no se vende, no se genera riqueza’l;

e simplificar y transparentar —conceptual, legal y précticamente— las re-
laciones entre el Estado (a través de todos los gobiernos autonomos) y
las organizaciones econdmicas con el fin de conocer objefivamente la
estructura del valor agregado v las prioridades en su disfribucion;

®  apunfalar y diversificar el crecimiento de la economia mejorando ace-
leradamente la productividad en la Economia Plural (incrementar valor
agregado vy bajar costos de transaccion) y la cohesion del tejido pro-
ductivo;

e establecer una estructura de incentivos a la creacion de valor, produc-
fividad, calidad del empleo y, de forma especial, a la remuneracion
del frabajo de manera que los incrementos en productividad y en valor

agregado, beneficien equitativamente a los frabajadores (aumentando




la demanda), aseguren la reproduccién de los medios de produccién,
y contribuyan razonablemente a la riqueza social y al mantenimiento
del Estado y de los servicios publicos; y

®  asegurar que la nueva realidad de las Autonomias —y especialmente
el proceso de su paulatina implementacion e insfitucionalizacién— pro-
muevan el desarrollo social, econémico y productivo sostenible, crea-

dor de empleo digno.
d) Cultura y valores

Finalmente, las politicas para recuperar y acceder a los mercados, para in-
crementar el valor agregado, la productividad v los salarios, y para desarro-
llar la competitividad social que asegure esa creciente productividad, sélo
serén posibles en la medida que el conjunto de la sociedad —pero principal-
mente el liderazgo politico y social—, adopten los valores de una cultura pro-

ductiva en susfitucion de los que reflejan a la cultura rentista predominante.

La cultura, como conjunto de valores que norman y regulan el comportamien-
to individual y colectivo con el fin de promover los objetfivos sociales com-
partidos, supone la necesidad de trabajar en pos del objetivo de sustituir la
cultura rentista (dependiente de los RRNN) para lo que se deberd recuperar,
fortalecer, transmitir y actualizar valores de una cultura productiva que ubi-
ca al esfuerzo humano como la fuente de la riqueza social, y a la equidad

como garantia de convivencia y sostenibilidad.

Aunque el sistema Educativo es el principal instrumento para transmitir los va-
lores en la sociedad, no es el Unico. En la realidad y por limitaciones esfruc-
turales del secfor educativo, es necesaria la activa participacién de todos los
actores en la “socializacién” de la cultura productiva porque son los valores
sociales los que determinan la orienfacion y la calidad de la planificacion. Por
ello, las competencias deben promover y resaltar la vision estratégica producti-
va del desarrollo, el concepto del esfuerzo humano como la fuente de la rique-
za social, la creacion de las ventajas competitivas, orientar la educacion para
la produccion, la cultura del cumplimiento, respeto a la insfitucionalidad del

Estado Plurinacional, la cultura de didlogo y de manejo de conflictos, efc.

la necesidad de desarrollar la cultura productiva estd asociada a la eviden-

cia de que la Competitividad es un fenémeno local, por lo que la creacion



de empleo digno y productivo esté determinado por las condiciones especi-
ficas de cada contexto: dentro de una misma realidad de pafs, hay regiones
con un mayor dinamismo econdémico que ofras, realidad que con frecuencia
no puede explicarse solamente por la dotacion de recursos naturales, ni pue-
de ser revertida con politicas piblicas homogéneas que no reconocen las

causas culturales de los pobres desempefios econdémicos o sociales.

En este sentido, al ser la creacién de empleo y el desarrollo de competitivi-
dad factores condicionados por lo local, se hace necesario pensar también
en mecanismos de planificacién econémica-social de abajo hacia arriba,
de manera que las competencias departamentales/municipales en el ambi-
fo de la planificacién no se limiten —en fodas sus dimensiones— a concordar
con la planificacién nacional en el senfido que metas locales, como las de
empleo, deban surgir de la planificacién nacional. Cada localidad es la
mas indicada para identificar sus necesidades y establecer sus metas —de
empleo, ingresos, efc.— en funcién de sus objetivos de desarrollo, y de los

problemas particulares que deben superar para lograrlos.

En consecuencia, una impostergable tarea para poner en marcha el proce-
so aufonémico fiene que ver con la necesidad de generar y de socializar la
vision productiva que guiard el desarrollo nacional, departamental y local.
Se frata de opfar entre el esfuerzo humano o la naturaleza como fuente de
creacion de valor y de la riqueza social y entre el empleo digno o los pro-
gramas de fransferencias piblicas como el medio fundamental de distribuir

la riqueza y erradicar la pobreza.

De igual manera, se deben institucionalizar mecanismos de didlogo social-
productivo —municipales, indigenas, deparfamentales y nacionales— con el
fin de identificar, disefiar e implementar, en todos los gobiernos auténomos,
las estrategias particulares y generales de desarrollo social, econémico y
productivo sosfenible centradas en la creacion de valor y en la equitativa

distribucion de la riqueza.

Estas estrategias y su implementacién, deberdn ser complementarias y estar

coordinadas en fodos los niveles y entre todos los actores.

La CPE establece que la Politica Econémica v la Planificacion Nacional son

competencias privativas del nivel Central, es decir, las funciones legislativas,




reglamentarias y ejecutivas no se fransfieren o se delegan. Al ser la Planifi-
cacién Nacional una competencia privativa nacional, las recomendaciones
que sugieren los principios de las autonomias se limitan a sugerir las oriento-
ciones y algunas materias generales que no se deberian descuidar cuando

el nivel Central asuma esfas responsabilidades.

la planificacién nacional deberia establecer periddicamente los objetfivos y
las metas generales del desarrollo nacional (social, econémico, politico y am-

biental) mediante indicadores y “benchmarks” en las materias relevantes.

Por su parte, la Politica Econdmica derivada de la planificacion nacional,
deberia establecer las mefas especificas del crecimiento global de la econo-
mia y de redistribucién de la riqueza, e identificar el marco institucional (las
reglas de juego vy la estructura organizacional) y los roles de las politicas sec-
toriales (monetaria, fiscal, tributaria, compras del sector piblico, efc.] que se-

rian necesarios para lograr los objetivos de la politica econémica general.
De manera especial, la politica econémica deberd considerar:

® ladefensay el control del mercado interno y las estrategias para la pe-
nefracién de mercados externos (competitivos) para asegurar que las
tasas y las modalidades del crecimiento soporten y mantengan el ritmo
de creacion de los puestos de trabajo que necesita la sociedad;

e elincremento del valor agregado vy la productividad, de la calidad y
de la dignidad del empleo, la remuneracion al trabajo, v el desarrollo
de la capacidad tecnolégica del aparato productivo a fin de respon-
der a los demandas esperadas de los mercados competitivos;

® ¢l configurar el marco insfitucional “pro-produccién y empleo” que eli-
mine cosfos de fransaccién y, fundamentalmente, redistribuya eficiente-
mente la riqueza creada en la perspectiva de asegurar el Derecho al
Empleo Digno; vy

® ¢l recuperar, fortalecer, fransmitir y actualizar valores sociales sobre los
que se consolide una cultura productiva que reconoce al esfuerzo hu-
mano como la fuente de la riqueza social, y a la equidad como la ga-

rantia del Vivir Bien.

En relacién a las ofras competencias especificas, el nivel Central a tra-

vés de la codificacion en materias laborales y comerciales debe asegurar



coherencia entre los objetivos de las politicas sectoriales [por ejemplo, el Art.
334 fomento al secfor gremial y micro empresa o el Art. 319 sobre la indus-
frializacién de los RRNN con los de dignidad del trabajo, la reduccion de
la pobreza (Art 312), la redistribucion equitativa del excedente [Art. 306),
la libertad de empresa (Art. 308, las politicas que eviten la subocupacion
(Art. 54), efc.

De igual manera, en el marco de la planificacién nacional y en el de las po-
liticas econdmicas, la Politica General de Bio-Diversidad y Medio Ambiente
establecerd los principios y condiciones para el aprovechamiento social de
la biodiversidad, por una parte y, por ofra, las caracteristicas y los niveles
socialmente aceptables de los pasivos ambientales generados por la activi-

dad econémica.

Respecto a las competencias relativas a la planificacion en los dmbitos sub-
nacionales, asi como estan formuladas, las competencias pueden ser redun-
dantes y llevar a sobre-posiciones o duplicidades que generarian ineficien-
cias o conflictos; por ejemplo, la Planificacién del Desarrollo (departamental
o municipal) responde a los objetivos del Desarrollo Humano; elaborar los

planes es una parte del proceso general de planificacién.

Un esquema posible para artficular y coordinar todos estos dmbitos de plani-
ficacién sub-nacional, podria considerar que, con base en las tasas de cre-
cimiento poblacional, los municipios de mayor tamafio y capacidad, proyec-
tarfan sus necesidades de creacion de puestos de frabajo vy de los ingresos
de los hogares, identificando los posibles sectores o las actividades que po-
drian cumplir con los indicadores socio-econémicos esperados. El nivel De-
parfamental apoyaria a los municipios menores o mancomunidades de és-
fos, en establecer estas proyecciones, identificando también opciones para
las actividades con las que se responderd a las esperadas necesidades so-

ciales de empleo y de ingresos dignos.

la Planificacién del Desarrollo Departamental recogerd las necesidades del
nivel municipal, regional e indigena y buscard suplir a los dmbitos territoria-
les menores de los medios necesarios (técnicos, metodoldgicos, las politicas,
recursos concurrentes, efc.) para arficular y cumplir las metas de desarrollo
(econémico y humano| dentro de los lineamientos de la Planificacién Nacio-

nal y de los objefivos especificos de los departamentos.







CONCLUSIONES

1. la fransformacion hacia la Bolivia Productiva que genere oportunida-
des de empleo digno para tod@s |@s bolivian@s, es una condicion ne-

cesaria para la sostenibilidad de las autonomias.

2. laincapacidad estructural que Bolivia ha demostrado para garantizar
el Derecho al Empleo Digno (DED), es factor fundamental en la confi-

guracion de la problematica econémica, social y politica.

3. Eldebate social sobre el empleo es parte de una agenda marcada por
muy fuertes tendencias a la segmentacion, fragmentacién vy frivializa-
cién de la problematica, lo que impide identificar las causas estructura-

les del desempleo y de la precariedad del empleo.

4.  En particular, el tratamiento del empleo bajo un enfoque de politicas
sociales, no ha permitido apreciar la baja participacién de la remune-
racion al trabajo en la distribucién del valor agregado, realidad que
consfituye una causa subyacente de la desigualdad estructural, de la
concentracion del empleo en actividades de baja productividad y del

bajo aporte del trabajo en el crecimiento global de la economia.

5. Para asegurar el DED de los entrantes al mercado laboral en los préxi-
mos cinco afos, se deberdn crear 580,000 puestos de trabajo, de los
cuales el 94% deberdn ser urbanos; adicionalmente, en ese plazo, se
deberd reducir la informalidad del empleo en un 50%, lo cual implica

mejorar (dignificar) ofros 1,8 millones de puestos de trabajo.

6. Construir la Bolivia Productiva que permita alcanzar estos objetivos
exige politicas y acciones franssectoriales  —necesariamente
concerfadas entre todos los niveles de gobierno— que comprenden,

entre ofras: facilitar la creacién de organizaciones econdémicas




productivas; promover la generacion de valor agregado; reorientar
el ahorro nacional hacia las inversiones en actividades intensivas en
empleo; incentivar la productividad, mejorar la calidad del empleo y

la remuneracién al trabaijo.

Llos gobiernos sub-nacionales deben jugar un rol particularmente rele-
vante en la construccion de la Bolivia Productiva, toda vez que la com-
petitividad que definen las condiciones precedentes es un fenémeno
esencialmente local.

las competencias autonémicas establecidas en la CPE no garantizan
la creacion de condiciones objetivas que sustenten la fransformacién
productiva en términos de los mercados, la mejora de la productivi-
dad, el desarrollo de la competitividad o la sustitucion de la cultura

rentista por la cultura productiva “pro-produccién y empleo”.

En ausencia de objetivos especificos y comunes que privilegien la frans-
formacion productiva y la garantia al DED en todos los dmbitos de go-
bierno, la implementacion de las autonomias podria derivar en un con-
junfo de unidades territoriales de gestién orientadas por prioridades
sectoriales, muy poco o nada articuladas; la complejidad institucional
resultante serfa un serio obstéculo a la fransformacion productiva y al-

tamente perjudicial para el DED.

Para revertir estas tendencias y asegurar que las autonomias sean me-
dios idéneos vy eficientes para el DED y para lograr los objefivos supe-
riores de la CPE, es necesario forfalecer el rol y la capacidad instfitucio-

nal de los gobiernos sub-nacionales en la transformacion productiva.

Llos debates sobre la implementacién de las autonomias deben superar
el enfoque del gasto —que predispone a “juegos de suma cero” para
maximizar los recursos a disposicién—, para concentrar la atencién vy
la accién en los resultados, buscando alcanzar los objefivos comunes

con el éptimo vy eficiente uso de fodos los recursos.

Solamente la diversificacién econémica vy la fransformacién productiva

en cada entidad territorial auténoma asegurard el financiamiento de su



autonomia y oforgard la sostenibilidad econémica y social para hacer-
la viable; por ello, la meta inicial, central y comin a todas ellas, debe
ser la de desarrollar la capacidad de generar valor creando puestos

de trabajo y oportunidades de empleo dignos y productivos.
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ANEXO 1: PROYECCIONES DE POBLACION 2010 - 2030

BOLIVIA: Poblacién total proyectada, por quinquenios, afio y sexo (2000-2030)

[ POBLACION TOTAL POBLACION URBANA POBLACION RURAL

ANOS  Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres ~ Mujeres
2000 8427789 4194195 4233594  5208.601  2.536.032  2.672.569 3.219.188 1.658.163 1.561.025
2005 9.427.219  4.698.293 4728926  6.055.392  2.946.725 3.108.667 3.371.827 1.751.568 1.620.259
2010 10426.154  5.201.974 5224180  6.922.107  3.368.384 3.553.722 3.504.047 1.833.590 1.670.458
2015 11.410.651  5.698.021 5.712.630  7.794.604  3.794.131 4.000.473 3.616.047 1.903.890 1.712.157
2020 12362780  6.177.181 6.185.599  8.6452.879  4.214.258 4.438.621 3.709.901 1.962.923 1.746.978
2025 13268462  6.632.094 6.636.368  9.480.074  4.620.353 4.859.721 3.788.388 2.011.741 1.776.647
2030  14.114.508  7.056.123 7.058.385 10.260.918  5.004.786  5.256.133 3.853.590 2.051.337 1.802.252
Fuente: INE (Cuadro N° 2.01.03)
BOLIVIA: Poblacién censada y calculada con curvas de ajuste
1950 1960 1970 1976 1980 1992 2001
BOLIVIA 2.704.165 4.613.486 6420792 8.216.867
. hreq utbana 708.568 1.925.840 3.694.846  5.255.689
§ Area rural 1.995.597 2.687.646 2.725.946  2.961.178
BOLIVIA 2674923 3315209  4.083.758  4.623.371 5.047.255  6.532.940  8.191.518
Area urbana 703.612  1.042970  1546.002  1.957.821  2.291.650  3.675.143  5.237.436
§ Area rural 2007.674  2.283.490  2.510.366  2.623.001 2.688.302  2.837.225  2.902.668

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE

BOLIVIA: Datos de la Curva de Crecimiento Poblacional adoptada para el Estudio

] 1976 1992 2000 2001 2005

BOLIVIA 2.704.165 4.613.486 6.420.792 8.026.244 8.216.867 9.012.659
firea urbana 708.568 1.925.840 3.694.846 5.080.124 5.255.689 5.992.549
frea rural 1.995.597 2.687.646 2.725.946 2.946.120 2.961.178 3.020.110
T s o | o | o
BOLIVIA 10.082.324 11.235.239 12.471.404 13.790.819 15.193.484
frea urbana 6.991.474 8.076.899 9.248.824 10.507.249 11.852.174
firea rural 3.090.850 3.158.340 3.222.580 3.283.570 3.341.310



BOLIVIA: Proyecciones de Poblacién Total, PEA y variaciones de la PEA

] POBLACION TOTAL VARIACIGN PEA

ANOS Tofal Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
2000  8.026.244  5.080.124 2.946.120 3.924.833 2.245.415 1.679.419

2005  9.012.659  5.992.549 3.020.110  4.407.190  2.684.662 1.722.528 96.471 87.849 8.622
2010 10.082.324  6.991.474  3.090.850 4.940.339 3.174.129 1.766.210  106.630 97.893 8.736
2015 11.235.239  8.076.899 3.158.340 5.516.502 3.715.374  1.801.129 115.233 108.249 6.984
2020 12471404  9.248.824 3.222.580 6.135.931 4.291.454 1.844.476 123886 115216 8.670
2025 13790819 10507.249 3283570 6.798.874 4.927.900 1.870.974 132589  127.289 5.300
2030 15.193.484 11.852.174 3.341.310  7.505.581  5.600.152  1.905.429 141.341 134.450 6.891

CHUQUISACA: Proyecciones de Poblacién Total, PEA y variaciones de la PEA

] POBLACION TOTAL VARIACION PEA

ANOS Total Urbana Rural Total Urbana Rural Tofal Urbana Rural

2000 525129 214832 310297  256.788 94.95  161.833

2005 575358 267.003  308.355  281.350  119.618  161.733 4912 4.932 -20
2010 629116 325.008 304108  308.267 147554  160.713 5.383 5.587 -204
2015 689.789  387.225 302563  338.686  178.124 160563 6.084 6.114 30
2020 756232  451.231  305.000 372066 209371  162.695 6.676 6.250 426
2025 826.721 515187 311.534 ~ 407.573  241.623  165.951 7.101 6.450 651
2030 899.974  578.290  321.684 444587 273242  171.345 7.403 6.324 1.079

LA PAZ: Proyecciones de Poblacién Total, PEA y variaciones de la PEA

e POBLACION TOTAL VARIACION PEA

ANOS Total Urbana Rural Toal Urbana Rural Total Urbana Rural
2000 2.300.014  1.545.785 754229 1.124707  683.237 441470

2005 2514711 1.749.990 764720 1.229.693  783.996  445.698 20.997 20.152 846
2010 2.746.291  1.969.369  776.923 1.345.683  894.093  451.589 23.198 22.020 1.178
2015 2.994511  2.204.207  790.304 1.470.305 1.013.935  456.369 24.924 23.968 956
2020 3.252.243  2.449.833 802410 1.600.103 1.136.722  463.381 25.960 24.557 1.402
2025 3.522.679  2.708.941  813.738 1.736.681 1.270.494  466.187 21.315 26.754 561
2030 3.803.452  2.979.990  823.461 1.878.905 1.408.045  470.860 28.445 27.510 935



COCHABAMBA: Proyecciones de Poblacién Total, PEA y variaciones de la PEA

e POBLACION TOTAL VARIACION PEA

ANOS Toal Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
2000 1412952 839.181 573772 690934 370918  320.016

2005 1.598.340  1.014.503  583.837  781.588  454.497  327.091 18.131 16.716 1.415
2010 1.800.522  1.209.067  591.455 882256 548917  333.339 20.133 18.884 1.250

2015 2017.293 1420593  596.700 990491  653.473  337.018 21.647 20911 736
2020 2.251.153  1.649.980  601.173 1.107.567 765591  341.976 23.415 22.424 992
2025 2502533 1.896.967  605.566 1.233.749  889.677  344.071 25.236 24.817 419
2030 2772779 2162192 610587 1.369.753 1.021.636  348.117 27.201 26.392 809

ORURO: Proyecciones de Poblacién Total, PEA y variaciones de la PEA

[ POBLACION TOTAL VARIACION PEA

ANOS Total Urbana Rural Total Urbana Rural Tofal Urbana Rural
2000 393.894  245.658 148.236  192.614  108.581 84.033

2005 414419 262578 151.841 202651  117.635 85.016 2.007 1.811 197
2010 435.947  283.647 152300  213.614  128.776 84.838 2193 2.228 35
2015 459.724  305.819 153.906 225725  140.677 85.048 2422 2.380 42
2020 484156 328190 155966 238205  152.280 85.925 2496 230 175
2025 508.909  350.628  158.281 250.892 164.445 86.447 2.531 2433 105
2030 534.817 373786  161.032 264200  176.614 87.586 2.662 2.434 228

POTOSI: Proyecciones de Poblacién Total, PEA y variaciones de la PEA

] POBLACION TOTAL VARIACION PEA

ANOS  Total Urbana Rural Tofal Urbana Rural Total Urbana Rural

2000 706.661 243.909  462.753 345.557 107.808  237.750

2005 734421 262661 471760  359.132  117.672  241.460 2715 1.973 742
2010 762406  283.883 478524  373.579 128.883 244.696 2.889 2.242 647

2015 799.194  309.197  489.997  392.404 142231  250.174 3.765 2.670 1.095
2020 840.119  337.231  502.888  413.339  156.475  256.863 4.187 2.849 1.338
2025 882.433  367.102 515331 435039 172171  262.869 4.340 3.139 1.201
2030 923.738  397.888  525.850  456.327  188.002  268.325 4.257 3.166 1.091

TARUJA: Proyecciones de Poblacién Total, PEA y variaciones de la PEA

Bl POBLACION TOTAL VARIACIGN PEA

ANOS Total Urbana Rural Tofal Urbana Rural Total Ubana ~ Rural
2000 378.635 241.289 137.346 185.153 106.650 78.503

2005 438.817 300.909 137.907 214581 134.807 79.774 5.886 5.631 254
2010 505.113 366.355 138.759 247.506 166.325 81.180 6.585 6304 281
2015 575.639 435.908 139.730 282.639 200.518 82.121 7.027 6.839 188
2020 651.543 509.988 141.554 320559 236.635 83.924 7584 7223 361
2025 732.533 588.235 144298 361.139 275.882 85.257 8116  7.850 266
2030 819.156 671.126 148.030 404.663 317.107 87.556 8.705 8.245 460



SANTA CRUZ: Proyecciones de Poblacién Total, PEA y variaciones de la PEA

] POBLACION TOTAL VARIACION PEA

ANOS Total Urbana Rural Total Urbana Rural Tofal Ubana ~ Rural
2000 1.909.236  1.485.162 424.074 933.616 656.442 277.175

2005 2.283.752  1.824.432 459.320  1.116.755 817.345 299.409 36.628 32181  4.447
2010 2.693.894  2.193.507 500.387  1.320.008 995.852 324.156 40.651 35701  4.949
2015 3.129.150  2.598.662 530.488  1.536.412  1.195.384 341.028 43281 39.906 3.374
2020 3.600.985  3.048.913 552.072  1.771.685  1.414.696 356.989 47.054 43862 3192
2025 4111411 3.545.545 565.865  2.026.925  1.662.861 364.065 51.048  49.633 1415
2030 4.664.308  4.090.428 573.880  2.304.168  1.932.727 371.441 55.449 53973 1475

BENI: Proyecciones de Poblacién Total, PEA y variaciones de la PEA

e POBLACION TOTAL VARIACION PEA

ANOS Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural

2000 349.385 244753  104.632  170.849  108.181 62.668

2005 389.085  280.573 108512 190263  125.697 64.566 3.883 3.503 379
2010 430551 318270 112281 210.970  144.49%4 66.476 4.142 3.760 382
2015 475.699 359296  116.403 233568 165276 68.292 4.520 4.156 363
2020 523.199 402778 120421  257.414  186.889 70.525 4.769 4323 447
2025 572490 448356 124134 282238  210.279 71.959 4.965 4.678 287
2030 622974 495596  127.378  307.749  234.169 73.580 5.102 4.778 324

PANDO: Proyecciones de Poblacién Total, PEA y variaciones de la PEA

e POBLACION TOTAL VARIACION PEA

ANOS Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural

2000 50.339 19.555 30.783 24.616 8.643 15.972

2005 63.756 29.899 33.858 31.177 13.395 17.782 1312 950 362
2010 78.484 42.368 36.115 38.457 19.235 19.222 1.456 1.168 288
2015 94.244 55.992 38.252 46.274 25.756 20517 1.563 1.304 259
2020 111.775 70.678 41.096 54.993 32.795 22.198 1.744 1.408 336
2025 131.108 86.288 44.820 64.636 40.469 24.167 1.929 1.535 394
2030 152.286  102.879 49.406 75.229 48.610 26.619 2.119 1.628 490

BOLIVIA: Proyecciones de la Poblacién Total, Urbana y Rural

por Departamento (2000 - 2030)

ST o L o || ] oo
2000  525.129 2.300.014 1.412.952 393.894 706.661 378.635 1.909.236  349.385  50.339  8.026.245
2005 575358 2.514711 1.598.340 414419 734421 438.817 2.283.752  389.085  63.756  9.012.659
2010 629.116 2.746.291 1.800.522 435.947  762.406 505.113 2.693.894  430.551  78.484 10.082.325
2015 689.789 2.994511 2.017.293  459.724  799.194 575.639 3.129.150  475.699  94.244 11.235.242
2020 756.232 3.252.243 2.251.153  484.156  840.119  651.543 3.600.985  523.199 111775 12.471.404
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2025  826.721 3522.679 2502.533  508.909 882.433 732533 4.111.411  572.490 131.108 13.790.817
2030  899.974 3.803.452 2772779 534.817 923.738 819.156 4.664.308  622.974 152.286 15.193.484
Urbana
2000  214.832 1.545785  839.181  245.658 243909 241289 1.485.162 244753 19555  5.080.124
2005 267.003 1.749.990 1.014.503 262.578  262.661 300.909 1.824.432  280.573  29.899  5.992.549
2010 325.008 1.969.369 1.209.067 283.647 283.883 366.355 2193507 318.270  42.368  6.991.474
2015 387.225 2.204.207 1.420.593 305.819  309.197 435.908 2.598.662  359.296  55.992  8.076.899
2020 451.231 2.449.833 1.649.980 328.190  337.231 509.988 3.048.913  402.778  70.678  9.248.824
2025 515187 2.708.941 1.896.967 350.628  367.102 588.235 3.545.545  448.356  86.288 10.507.249
2030 578290 2.979.990 2.162.192 373786 397.888 671.126 4.090.428  495.596 102.879 11.852.174
Rural
2000 310297 754229 573772 148236  462.753 137.346  424.074  104.632 30783  2.946.121
2005  308.355 764720  583.837 151.841 471.760 137.907  459.320 108.512  33.858  3.020.110
2010 304.108 776923  591.455 152300 478.524 138759  500.387  112.281  36.115  3.090.851
2015 302.563  790.304 596700 153906  489.997 139.730  530.488  116.403 38252  3.158.343
2020 305.000 802410  601.173 155966  502.888 141554  552.072 120421  41.09%  3.222.580
2025 311534 813738  605.566 158.281  515.331 144.298  565.865 124134  44.820  3.283.568
2030 321.684 823461  610.587 161.032 525.850 148.030  573.880 127.378  49.406  3.341.310






ANEXO 2: COMPETENCIAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE AL DED
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Competencia(*) (Tipo, Cantidad)

Privativas Nacionales (PN, 11)

1.

20.
21.

22.

Sistema financiero.
Politica monetaria, Banco Central, sistema monetario y la politica cambiaria.
Régimen aduanero.

Comercio Exterior.

. (reacion, control y administracion de las empresas péblicas estratégicas del nivel central del Estado.

Politica General sobre tierras y territorio, y su titulacin.

Hidrocarburos.

. Creacion de impuestos nacionales, tasas y contribuciones especiales de dominio tributario del nivel

central del Estado.
Politica General de Biodiversidad y Medio Ambiente.

Codificacidn sustantiva y adjefiva en materia civil, familiar, penal, laboral, comercial, mineria y
electoral.

Politica econémica y planificacion nacional

Exclusivas Nacionales (EN, 18)

4,

17.
21.
22.
23.

Recursos naturales estratégicos, que comprenden minerales, espectro electromagnético, recursos
genéticos y biogenéticos y lus fuentes de agua.

Régimen general de biodiversidad y medio ambiente.
Politica forestal y régimen general de suelos y recursos forestales y bosques.
Planificacidn, disefio, construccidn, conservacion y administracion de carreteras de la Red Fundamental.

Construccion, mantenimiento y administracion de lineas férreas y ferrocarriles de lo Red Fundamental.

. Otorgacion de personalidad juridica a organizaciones sociales que desarrollen Actividades en mds de

un Departamento.

. Otorgacidn y registro de personalidad juridica a Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones y

enfidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en mds de un Deparfamento.
Politicas del sistema de educacidn y salud

Sanidad e inocvidad agropecuaria.

Control de la administracién agraria y catastro rural.

Politica fiscal.



23
24
25
26
27
28
29

30

31
32
33
34
35
36
37
38

39
40
41

42
43

44
45

46

24.
28.
31.
33.
35:
37.
38.

Competencia(*) (Tipo, Cantidad)
Administracion de Jusicia
Empresas pablicas del nivel central del Estado.
Politicas y régimen laborales.
Politicas de planificacion territorial y ordenamiento terriforial.
Politicas generales de desarrollo productivo.
Politicas generales de turismo.

Régimen de la fierra. La ley determinard lus facultades a ser fransferidas o delegadas a los autonomias

Compartidas (CM, 1)

1.

Regulacion para la creacion y,/o modificacian de impuestos, tasas y contribuciones especiales de
dominio exclusivo de los gobiernos autdnomos.

Concurrentes (CC, 8)

0.
11.
16.

Gestion del sistema de salud y educacin.

Ciencia, tecnologia e investigacin.

Promocidn y administracion de proyectos hidrdulicos y energéticos.
Residuos industriales y tGxicos.

Proyectos de agua potable y fratamiento de residuos sdlidos.
Proyectos de riego.

Proteccion de cuencas.

Agricultura, ganaderia, caza y pesca.

Exclusivas Departamentales (ED, 22)

2.
4,
5.

12.
13.

Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.
Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales, en el marco de las politicas nacionales.

Elaboracidn y ejecucion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacidn con
los planes del nivel central del Estado, municipales e indigena originario campesinos.

Planificacidn, disefio, construccidn, conservacion y administracin de carreteras de la red departomen-
tal de acverdo a lus politicas estatales, incluyendo las de la Red Fundomental en defecto del nivel
central, conforme a las normas establecidas por éste.

Construccion y mantenimiento de lineas férreas y ferrocarriles en el departamento de acverdo a lus
politicas estatales, interviniendo en los de la Red Fundamental en coordinacion con el nivel central del
Estado.

Otorgar personalidad juridica o organizaciones sociales que desarrollen actividades en el deparfamento.

Otorgar personalidad juridica a Organizaciones No Gubernamerntales, fundaciones y entidades civiles
sin fines de lucro que desarrollen actividades en el deparfamento.

. Servicios de sanidad e inocvidad agropecuaria.



47

48
49
50

51
52
53
54

55
56
57
58

59
60

61
62
63

64
65
66

67
68

69

70
71

16.

29.
3.
32.
34.

35.
36.

Competencia(*) (Tipo, Cantidad)

Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia de alcance departamental preservando la
sequridad alimentaria.

Politicas de turismo departamental.

Proyectos de infraestructura departamental para el apoyo a la produccion.

. Creaci6n y administracion de impuestos de cardcter departamental, cuyos hechos imponibles no sean

andlogos a los impuestos nacionales o municipales.

. Creacion y administracion de tasas y contribuciones especiales de cardcter departamental.

Comercio, industria y servicios para el desarrollo y la compefitividad en el dmbito deparfamental.
Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

Fondos fiduciarios, fondos de inversidn y mecanismos de transferencia de recursos necesarios e
inherentes a los dmbitos de sus competencias.

Empresas piblicas departamentales.
Promocidn y administracion de los servicios para el desarrollo productivo y agropecuario.
Elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo econdmico y social deparfamental.

Promocidn de la inversion privada en el departamento en el marco de lus politicas econdmicas
nacionales.

Planificacién del desarrollo departamental en concordancia con la planificacion nacional.

Administracion de sus recursos por regalias en el marco del presupuesto general de la nacidn, los que
serdn transferidos automdticamente al Tesoro Departamental.

Exclusivas Municipales (EM, 16)

2.
4.
6.

17.
19.

20.

21.
23.

Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccidn.
Promocién del empleo y mejora de lus condiciones laborales en el marco de las politicas nacionales.

Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion con los planes
del nivel central del Estado, departamentales e indigenas.

Planificar, disefiar, construir, conservar y administrar caminos vecinales en coordinacion con los pueblos
indigenas originarios campesinos cuando corresponda.

Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la seguridad alimentaria de
alcance municipal.

Controlar la calidad y sanidad en la elaboracion, fransporte y venta de productos alimenticios para el
consumo humano y animal.

Politicas de turismo local.

Creacion y administracidn de impUestos de cardcter municipal, cuyos hechos imponibles no sean
andlogos a los impuestos nacionales o deparfamentales.

(reacion y administracion de tasas, patentes a la actividad econémica y contribuciones especiales de
cardcter municipal.

Proyectos de infraestructura productiva.

Elaborar, aprobar y ejecutar sus Programas de operaciones y su presupuesto.



72

73
74
75
76

77

78

79
80
81

82
83
84
85

86

87

88
89
90
91

24.

26.
38.
40.
42.

Competencia(*) (Tipo, Cantidad)

Fondos fiduciarios, fondos de inversion y mecanismos de transferencia de recursos necesarios
inherentes a los dmbifos de sus competencias.

Empresas pablicas municipales.
Sistemas de microriego en coordinacion con los pueblos indigena originario campesinos.
Servicios bdsicos, asi como aprobacidn de tasas que correspondan en su jurisdiccidn.

Planificacidn del desarrollo municipal en concordancia con la planificacion departamental y nacional.

Exclusivas Indigenas (EI, 9)

2.

12.

13.
14.
15.
19.

Definicion y gestién de formas propias de desarrollo econdmico, socil, politico, organizativo y culturdl,
de acuerdo con su idenfidad y vision de cada pueblo.

Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion con los planes
del nivel central del Estado, departamentales y municipales.

Mantenimiento y administracion de caminos vecinales y comunales.
Politicas de Turismo.

Crear y administrar fasas, patentes y contribuciones especiales en el dmbito de su jurisdiccidn de
acverdo a Ley.

Administrar los impuestos de su competencia en el Gmbito de su jurisdiccidn.
Elaborar, aprobar y ejecutar sus Programas de operaciones y su presupuesto.
Planificacion y gestién de la ocupacion territorial.

Fomento y desarrollo de su vocacion productiva.

Compartidas Indigenas (CMI, 1)

4,

Control y regulacidn a lus instituciones y organizaciones externas que desarrollen actividades en su
jurisdiccion, inherentes al desarrollo de su institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio
natural.

Concurrentes Indigenes (CCl, 5)

2.

~ o

8.

Organizacidn, planificacion y ejecucién de planes, programas y proyectos de educacion, ciencia,
tecnologia e investigacion, en el marco de la legislacidn del Estado.

Conservacion de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente.
Construccion de caminos vecinales y comunales.
Promocion de la construccion de infraestructuras productivas.

Promocidn y fomento a lo agricultura y ganaderia.

(*) El Nomero de la primera columna es correlativo para el listado de las 91 Competencias que se consideran de “influencia Directa” al
DED; los que precede a cada Competencia en los listados, corresponden a los que identifican cada Competencia en los respectivos arti-
clos de la CPE



Cuadro A2.1: Competencias en Mercados (la numeracién corresponde a la de
la CPE para cada tipo de Competencia)

L Gpemiatt

. Autonomias
Central Departamental Municipal .
Indigenas
P 3. Sistema de Pesas y
Medidas
9. Planificacidn disefio y 7. Planificacion disefioy 7. Planificacion disefio 6. Mantenimiento
construccion de carreferas  construccion de carreferas y construccion de y administracion de
EN-D-M caminos vecinales caminos vecinles
9. Transporte inferpro- en coordinacién con
vincial pueblos indigenas
6. Construccion de
(C caminos vecinales y
= 5 comunales
s S . .
E g 24. Comercio, industria
= g 0 y servicios para el desa-
£ ollo y lo compefitividad
g 5 D |
s epartamenta
== 13. Controlar calidad-
o = . s
5 E i sanidad en elaboracidn,
= & transporfe y venta de
S E productos alimenticios
D o
=B "
= S 37. Politicas que
S o .
€= garanticen defensa de
2 M los consumidores y
g2 usarios en el dmbito
= = . o
£ 8 municipal
=
2. Régimen general de
EN los comunicaciones y lus
telecomunicaciones.
m 2. Senvicios de telefonia fifa,
s mvil y telecomunicaciones.
6. Frecuencias electromag-
« néficas en el dmbito de su

jurisdiccion y en el marco de
las politicas del Estado.



Cuadro A2.2: Competencias en Productividad

L Omdett

Productividad: Incrementar el Valor Agregado, mejorar la Productividad laboral

y distribuir equitativamente las ganancias en productividad entre los factores

PN

PN
ED-EM-EI

N
EN-D-M

EN-M

£D

(c

(c

Central

21. Codificacidn
sustanfiva en materia
laboral y comercial

19. Creacion de
impuestos nacionales

23. Politica Fiscal

31. Politicas y Regime-
nes Laborales

8. Politica de
generacion, produccion,
control, fransmisidn

y distribucin de
energia en el sistema
interconectado.

30. Politica de Servicios
Bdsicos

3. Ciencia Tecnologia e
Investigacion

8. Residuos Industriales
Toxicos

Departamental

22. (reacion/adminis-
tracion de impuestos
Departamentales

23. Creacién/Adminis-
tracion de tasas y con-
tribuciones especiales
Departamentales.

4. Promocidn del
Empleo y mejora de
condiciones laborales

15. Proyectos de
electrificacion rural.

6. Proyectos de gene-
racién y transporte de

energia en los sistemas

aislados

16. Proyectos de
fuentes alternativas y
renovables de energia

de alcance departomen-

tal preservando la
seguridad alimentaria

31. Promocidn y
administracion de
servicios para el
desarrollo productivo y
agropecuario

3. Electrificacidn
utbana.

Municipal

Autonomia Indigena

19. Creacion/administracion 12 Creacin/

de impuestos Municipales

Administracion de tasas,
patentes y contribucio-

20. Creacion/Administracion  nes especiales

de tasas y contribuciones
especiales Municipales.

4. Promocion del Empleo
y mejora de condiciones
[aborales

40. Senvicios bdsicos asi
como aprobacion de tasas

13. Administrar impues-
tos de su competencia

2. Organizacion,
planificacion y ejecucion
de planes, programas y
proyectos en educacion,
(T8l...



Cuadro A2.3: Competencias en Competitividad

| CompetencasencPE____ |

Competifividad: Nuevo Marco Institucional, normativo y de apoyo “pro-produccion”, que

reduzca los Costos de Transaccion y facilite o actividod econdmica induyendo todo el ciclo comercial y desde la creacian, operacian y cierre de unidades econémicas

PN
PN
PN
PN

PN
PN
PN

EN-D-

EN
EN

EN
£D

EN

EN

EN-D-M

(C

EN-D-MH

ED-M

EN
W}

Central
1. Sistema Financiero
2. Politica Monefaria
5. Comercio Exterior

21. Codificacién sustantiva en
materia laboral y comercial

17. Politica General de Tierras
18. Hidrocarburos

22. Politica Econdmica y
Planificacion Nacional

33. Politicas de planificacion y
ordenc-miento feritorial

23. Politica Fiscal

31. Politicas y Regimenes
Laborales

14. Otorgacian de Persondlidad
Juridica a organizaciones sociales
que desarrollen actividades en
mds de un Departamento (EN)

15. Otorgar Persondlidad Juridica
0 ONGs, Fundaciones y entidades
civiles SFL que actuen en mds de
un Departamento (EN)

24. Administracion de jusicia

13. Elaboracion y aprobacién de
estadisticos oficiales

35. Politicas Generales de
Desarrollo Productivo

37. Politicas Generales de Turismo

5. Régimen general de recursos
hidricos y sus servicios.

38. Régimen de la Tierra

7. Regulacion para creacién o
modificacion de impuestos de
dominio de los GGAA

Departamental Municipal

5. Elaborar y ejecutar planes de orde- 6. Elaborar planes

namiento territorial y uso de suelos e ordenamiento
territorial y uso de
suelos

12. Otorgacion de Personalidad
Juridica o organizaciones sociales
que desarrollen actividades en el
Departamento

13. Otorgar Personalidad Juridica @
ONGs, Fundaciones y entidades civiles
SFL que actden en el Deparfamento

11. Estadisticas departamentales
21. Proy infraestructura Dptal para el
apoyo a la produccion

24. Comercio, industria y servicios
para compefitividad Departamental
31. Prom/administr servicios des
productivo y agropecuario

34. Promocidn inversién privada

tura productiva

20. Politicas de Turismo 17. Politicas de

Turismo
27. Fondos fiduciarios, de 27. Fondos
inversion. .. fiduciarios, de
inversion...

7. Promocidn y administracion de
proyectos hidrdulicos y energéticos.

21. Proy infraestruc-

Autonomia Indigena

4. Elab planes de ordenam
territ y uso de suelos en
coordinacién con nivel
central, dpto y mepios

15. Planificacion y gestion
de la ocupacidn territorial

8. Eiercicio de jurisdiccidn
indigena originaria en
aplicacion de justicia

19. Fomento y desarrollo
de su vocacion productiva
20. Construccion, mante-
nimiento de infraestructura
para desarrollo

7. Promocién de la
construccion de la infroes-
tructura productiva
8. Promocion y fomento a
o agricultura y ganaderia

11. Politicas de turismo



Cuadro A2.4: Competencias en Cultura y Valores

N N

Central Departamental Municipal Autonomia Indigena

PN 22. Politica Econdmica y
Planificacién Nacional

ED-M- 2. Planificar y promover el 2. Planificar y promover el 2, Definicion-gestion
desarrollo humano desarrollo humano de formas propias de
32. Elaboracidn-ejecucion desarrollo econémico

planes de desarrollo econd-  42. Planificacidn des Muni-
mico y social departamental  cipal en concordancia con
35. Planificacion del planificacién departamental
desarrollo Departamental ~y nacional

en concordancia con la

planificacién nacional

PN 20. Politica general
biodiversidad y medio
ambiente

25. Promocién de lo 19. Promocion y conserva-  16. Promocion y conserve-
clturay conservacion  cion de cultura, patrimonio  cion de cultura, patrimonio
del patrimonio cultural. ~cultural. histdrico, arfistico,  cultural. histdrico, arfistico,
histdrico, artistico, monu-  monumental, arquitectdnico, monumental, arquifectoni-

mental, arquitectdnico,  arqueoldgico, paleontolé- <o, arqueoldgico, paleonto-
arqueoldgico, paleontold-  gico, cientifico, fangible e 1dgico, cientifico, fangible e
gico, cientifico, tangible infangible deparfamental.  intangible municipal

¢ infangible de interés

del nivel central del

Estado.

END- 6. Régimen general 18. Promocion y 5. Preservar, conservary 3. Gestion y admi-

M1 biodiversidad y medio  conservacion del patrimonio  contribuir a proteccion MA nistracion de RRNN
ambiente natural dptal renovables

4] 23. Desarrollo y ejerc-

cio de sus instituciones
democrdticas

Cultura/Valores: Involucrar a la sociedad civil en la construccién de condiciones

que permitan la transformacién productiva sostenible



ANEXO 3: PRINCIPALES PRECEPTOS CONSTITUCIONALES RELEVANTES
PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO AL EMPLEO DIGNO (DED)

Articulo 8.

El Estado asume y promueve como principios éticomorales de la socie-
dad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa [no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladrén), suma gamaria (vivir bien), fiandereko (vida
armoniosa), teko kavi [vida buenal, ivi maraei (tierra sin mal] y ghapai
fian (camino o vida noble).

El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusién, dig-
nidad, libertad, solidaridad, respeto, reciprocidad, complementarie-
dad, armonia, fransparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades,
equidad social y de género en la participacion, bienestar comdn, res-
ponsabilidad, justicia social, distribucién y re-distribucion de los pro-

ductos y bienes sociales, para vivir bien.

Articulo 9.

Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la

Constitucion y la ley:

5.

Garantizar el acceso de las personas a la educacion, a la salud y al
frabajo.

Articulo 46.

1.

Toda persona tiene derecho:

Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacio-
nal, sin discriminacién, y con remuneracién o salario justo, equitativo y
satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia digna.
A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y safisfactorias.
El Estado protegerd el ejercicio del trabajo en todas sus formas.

Se prohibe toda forma de trabajo forzoso u otro modo andlogo de ex-
plotacién que obligue a una persona a realizar labores sin su consen-

timiento y justa refribucion.




Articulo 54.

Es obligacién del Estado establecer politicas de empleo que eviten la
desocupacién y la subocupacién, con la finalidad de crear, mantener
y generar condiciones que garanticen a las trabajadoras y los traba-
jadores posibilidades de ocupacion laboral digna y de remuneracién
justa.

Es deber del Estado y de la sociedad la proteccién y defensa del apa-

rato industrial y de los servicios esfatales.

Articulo 306.

El modelo econémico boliviano es plural y estd orientado a mejorar la
calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.
la economia plural articula las diferentes formas de organizacion eco-
némica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, soli-
daridad, redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad,
equilibrio, justicia y fransparencia. la economia social y comunitaria
complementard el interés individual con el vivir bien colectivo.

El Estado tiene como maximo valor al ser humano y asegurard el desa-
rrollo mediante la redistribucion equitativa de los excedentes econémi-
cos en politicas sociales, de salud, educacion, cultura, y en la reinver-

sién en desarrollo econémico productivo.

Articulo 308.

El Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada, para que
confribuya al desarrollo econémico, social vy fortalezca la independen-
cia econdémica del pais.

Se garantiza la libertad de empresa vy el pleno ejercicio de las activi-

dades empresariales, que seran reguladas por la ley.

Articulo 312.

Toda actividad econémica debe confribuir al fortalecimiento de la so-
berania econémica del pais. No se permifird la acumulacién privada
de poder econdémico en grado fal que ponga en peligro la soberania
econdmica del Estado.

Todas las formas de organizacién econdmica tienen la obligacion de
generar trabajo digno y contribuir a la reduccion de las desigualdades

y a la erradicacién de la pobreza.



Todas las formas de organizacién econémica tienen la obligacién de

proteger el medio ambiente.

Articulo 313.

Para eliminar la pobreza y la exclusion social y econémica, para el logro del

vivir bien en sus miltiples dimensiones, la organizacion econémica boliviana

esfablece los siguientes propositos:

1.

Generacion del producto social en el marco del respeto de los dere-
chos individuales, asi como de los derechos de los pueblos y las na-

ciones.

2. la produccién, distribucion y redistribucién justa de la riqueza y de los
excedentes econémicos.

3. la reduccion de las desigualdades de acceso a los recursos
productivos.

4. la reduccion de las desigualdades regionales.

5. El desarrollo productivo industrializador de los recursos naturales.

6. la participacién activa de las economias publica y comunitaria en el
aparato productivo.

Articulo 315.

|, El Estado reconoce la propiedad de tierra a todas aquellas personas
juridicas legalmente constituidas en territorio nacional siempre y cuan-
do sea utilizada para el cumplimiento del objefo de la creacién del
agente econémico, la generacion de empleos y la produccion y comer-
cializacion de bienes y/o servicios.

Articulo 316.

La funcién del Estado en la economia consiste en:

1.

Conducir el proceso de planificacion econdmica y social, con participa-
cién y consulta ciudadana. La ley establecerd un sistema de planifica-
cién integral estatal, que incorporard a fodas las entidades ferritoriales.
Dirigir la economia y regular, conforme con los principios establecidos
en esta Constitucién, los procesos de produccion, distribucion, y co-
mercializacién de bienes y servicios.

Ejercer la direccion y el control de los sectores estratégicos de la eco-
nomia.

Participar directamente en la economia mediante el incentivo vy la pro-

duccién de bienes y servicios econdmicos y sociales para promover la




O

equidad econdmica y social, e impulsar el desarrollo, evitando el con-
trol oligopdlico de la economia.

Promover la integracién de las diferentes formas econémicas de pro-
duccion, con el objeto de lograr el desarrollo econémico y social.
Promover prioritariamente la industrializacion de los recursos naturales
renovables y no renovables, en el marco del respeto y proteccion del
medio ambiente, para garantizar la generacién de empleo y de insu-
mos econémicos y sociales para la poblacién.

Promover politicas de distribucién equitativa de la riqueza y de los re-
cursos economicos del pais, con el objeto de evitar la desigualdad, la
exclusién social y econémica, y erradicar la pobreza en sus miltiples
dimensiones.

Determinar el monopolio estatal de las actividades productivas y co-
merciales que se consideren imprescindibles en caso de necesidad pu-

blica.

. Formular periédicamente, con participacion y consulta ciudadana, el

plan general de desarrollo, cuya ejecucion es obligaforia para todas

las formas de organizacién econémica.

10. Gestionar recursos econdémicos para la investigacion, la asistencia téc-

nica y la fransferencia de tecnologias para promover actfividades pro-

ductivas y de industrializacién.

11. Regular la actividad aerondutica en el espacio aéreo del pas.

Articulo 318.

El Estado determinard una politica productiva industrial y comercial que
garantice una oferta de bienes y servicios suficientes para cubrir de for-
ma adecuada las necesidades bésicas internas, y para fortalecer la
capacidad exportadora.

El Estado reconoce y priorizard el apoyo a la organizacién de estructu-
ras asociativas de micro, pequefias y medianas empresas productoras,
urbanas y rurales.

El Estado fortalecerd la infraestructura productiva, manufactura e indus-
frial y los servicios basicos para el sector productivo.

El Estado priorizard la promocion del desarrollo productivo rural como
fundamento de las politicas de desarrollo del pafs.

El Estado promoverd y apoyard la exportacién de bienes con valor

agregado vy los servicios.



Articulo 319.

|, Lo industrializacién de los recursos naturales serd prioridad en las poli-
ticas econdmicas, en el marco del respeto vy proteccién del medio am-
biente y de los derechos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y sus terriforios. La articulacion de la explotacién de los
recursos naturales con el aparato productivo interno serd prioritaria en
las politicas econdmicas del Estado.

Il.  Enla comercializacion de los recursos naturales y energéticos estratégi-
cos, el Estado considerard, para la definicion del precio de su comer-
cializacion, los impuestos, regalias y partficipaciones correspondientes

que deban pagarse a la hacienda publica.

Articulo 320.
I, Lo inversion boliviana se priorizard frente a la inversion extranjera.
V. las politicas publicas promocionardn el consumo interno de productos

hechos en Bolivia.

Articulo 405.

El desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las politicas

econdmicas del Estado, que priorizard sus acciones para el fomento de fo-

dos los emprendimientos econémicos comunitarios y del conjunto de los ac-

fores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a

fravés de:

1. Elincremento sostenido y sustentable de la productividad agricola, pe-
cuaria, manufacturera, agroindustrial y turistica, asi como su capaci-
dad de competencia comercial.

2. la arficulacion y complementariedad interna de las estructuras de pro-
duccién agropecuarias y agroindustriales.

3. Ellogro de mejores condiciones de infercambio econémico del sector
productivo rural en relacién con el resto de la economia boliviana.

4. la significacion y el respefo de las comunidades indigena originario
campesinas en fodas las dimensiones de su vida.

5. Elfortalecimiento de la economia de los pequefios productores agrope-

cuarios y de la economia familiar y comunitaria.




Esta edicion se termind de imprimir en
los talleres de PRINT artes grdficas en
el mes de agosto de 2010.
Calle Nanawa N° 1896 (Miraflores)e Telf.: 2228987
e-mail: printartesg@yahoo.es
La Paz - Bolivia



