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Presentacion

Las guias para la gestion municipal , tienen como objetivo ser un referente
para autoridades y equipos técnicos de Gobierno Autonomos Municipales
(GAM) sobre las acciones prioritarias en los primeros meses de su gestion,
en los cuales se debe identificar y analizar el contexto, comprender la
situacion actual de su entidad territorial, planificar la gestion, organizar
la institucionalidad y poner en operacion al GAM con transparencia y la
participacion de la sociedad civil.

La guia se estructura en funcion a las facultades de un gobierno auténomo
(GGAA), diferenciando las facultades del Concejo Municipal (CM) asi como
las del Organo Ejecutivo (OE). Por otro lado, vincula estas facultades con sus
competencias tanto exclusivas, compartidas y concurrentes. El documento
también incluye la mirada desde la sociedad civil a través de un area
especifica sobre participacion social.

Las diferentes guias técnicas promueven e incluyen de manera transversal
el tema de género, generacional y el enfoque de derechos humanos, asi
como la interculturalidad, la ética y transparencia en la gestion publica.

Desde la Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia — FAM-Bolivia
y del Programa de Apoyo al Desarrollo Municipal — PADEM de Solidar
Suiza facilitan la presente guia con el animo de acercar una herramienta de
consulta a las autoridades y funcionarios municipales.
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Contenido de las guias

La guia contiene un conjunto de fichas o guias operativas que describen
temas, conceptos, procedimientos y recomendaciones que facilitan
el desarrollo de las principales tareas del drgano ejecutivo, del 6rgano
legislativo, asi como de la participacion de la sociedad civil al inicio de la
gestion municipal.

La gestion participativa fortalece la democracia municipal, genera
corresponsabilidad en los servicios municipales como en salud, educacion,
medio ambiente, lucha contra la violencia y otras politicas municipales
fortaleciendo, la gobernanza en el municipio.

Area de gestion

Instancia I V.
responsable tia o —_ ;
P Gestion Gestion
Parlan!eptarla Transparente y
Municipal Participativa
'/ \ V.
Il l Gestion de
Gestion Politicas
Concejo Administrativa Sectoriales GAM y
Municipal Financiera y Enfoques Sociedad Civil

'|_||- B Transversales
Planificacion
Estratégica e

Inversion Publica

Figura N° 1

Componentes
= Ejecutivo
para una gestion Municipal
integral municipal
Fuente: Elaboracion propia
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Utilidad de la guia

La aplicacion de la guia en el inicio de gestion facilita la comprension y
puesta en practica de las actividades que deben realizar los GAM en los
primeros meses de su gestion, y contribuye a desarrollar las capacidades
institucionales, de planificacion, administrativas, técnicas y politicas de los
gobiernos locales y de sus autoridades, asi también orienta a la sociedad
civil sobre los principales mecanismos de participacion y control social.

Las guias como instrumentos de trabajo pueden aportar a los siguientes

fines:

Analizar y comprender el contexto integral del GAM

Facilitar el trabajo inicial del Organo Ejecutivo (OE) y el Concejo
Municipal (CM)

Fortalecer la gestion administrativa de cada GAM

Incidir en la construccion de agendas de desarrollo e
institucionales en cada municipio

Fomentar el ejercicio competencial

Aclarar el procedimiento normativo de los GAM

Potenciar el rol fiscalizador de los CM

Identificar instrumentos para la articulacion intergubernativa e
interinstitucional

Fomentar la participacion activa de la sociedad civil en la
planificacion del desarrollo

Articular la planificacion territorial con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

Incluir el enfoque de género e intergeneracional en la gestion y
planificacion municipal.

Promover la interculturalidad, la ética y la transparencia en la
gestion publica local de manera integral.
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Organizacion de la guia

La cartilla consta de guias técnicas, que contienen la descripcion operativa
- para desarrollar una determinada actividad.

~ Eldocumento se organiza en las siguientes areas:

Gestion de
Planificacion
estratégica e Gestiéon
inversion publica Administrativa
financiera

Gestion
parlamentaria
municipal

Gestion
Transparente y Gestion de Politicas
Participativa Sectoriales
y Enfoques
Transversales

De esta manera la guia pretende contribuir con un inicio agil de la gestion
municipal a partir de la lectura y revision de la informacion preparada. Esta
contiene una serie acciones que orientaran el trabajo de los GAM.
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Pante 1

EL MUNICIPIO EN EL

ESTADO PLURINACIONAL
CON AUTONOMIAS:
DEFINICIONES




Organizacidn del Estado

La CPE establece los elementos constitutivos del Estado
descentralizado y con autonomias. Asimismo dice que:

° Territorialmente, el Estado Plurinacional de Bolivia se
organiza en departamentos, provincias, municipios y
territorios indigena originario campesinos (TIOC)*. Dichos
espacios geograficos estan delimitados y se constituyen
en las unidades territoriales (UT).

° En segundo lugar, reconoce cuatro tipos de autonomia
la autonomia departamental, la autonomia municipal,
la autonomia indigena originario campesina y la
autonomia regional; mismas que son administradas
por GGAA, instituciones que disponen del mismo rango
constitucional, y por tanto no se encuentran subordinadas
entre si.

En este marco, Bolivia cuenta con cinco (5) tipos de gobiernos que
son: el nivel central del Estado (NCE), los gobiernos auténomos
departamentales (GAD), los gobiernos autonomos municipales
(GAM), los gobiernos autonomos indigena originario campesinos
(GAIOQ) y los gobiernos auténomos regionales (GAR). Estos cuatro
ultimos se conocen como EntidadesTerritoriales Autonomas (ETA).
Como se observa entonces, no toda unidad territorial cuenta con
gobierno propio. Porejemplo, las provincias, sibien son reconocidas

1 Es preciso aclarar, que los TIOC se constituyen, en unidad territorial una vez que accede a la
autonomia indigena originaria campesina. Asimismo, la regién podra ser unidad territorial de acuerdo
con lo establecido en la Constitucién y Ley No. 031: Articulo 6/1.1.
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como unidades territoriales, no cuentan con gobierno propio, por
tanto, no constituyen una Entidad Territorial Autonoma (ETA).

Esquema N°1

ENTIDAD
UNIDAD TERRITORIAL TERRITORIAL
. = r uT 5
Organizacion del N AUTONOMA (ETA)
Estado: Unidad B B
Territorial y
. . . Gobierno Auténomo Departamental
Entidad Territorial ( Departamentos > ( O R CAD) )
L L
( *Regiones > Gbierno Autonomo Regional (G@
L L
La provincia no cuenta con ETA
Provincias especifica sino con una desconcentracion/
descentralizacion del GAD

L L

Municipios Gobierno Autonomo Municipal

P (GAM)

L L

*TIOC Gobierno Auténomo Indigena

Originario Campesino (GAIOC)
I'e I's

Fuente: Elaboracion Propia en base a la normativa vigente

*Las Regiones formaran parte de la organizacion territorial segun lo establecido en la CPE
y la Ley No. 031.
* Los TIOC podran ser parte de la organizacion territorial cuando acceden a la AIOC.

Por otro lado, a diferencia de otros paises, laCPE no ha denominado
al nivel nacional como Estado. En este sentido, en el caso boliviano
el Estado se refiere tanto al NCE y las ETA, mismos que ejercen la
administracion publica en su respectiva jurisdiccion territorial, de
acuerdo a las facultades, competencias y recursos que les confieren
laCPE vy la Ley.
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Antecedentes del Municipio en Bolivia |

Los antecedentes de los municipios en Bolivia se pueden remontar, incluso,
a la época pre republicana, sin embargo es en la segunda mitad del Siglo XX
es que éstos se consolidan, recien al haber sido incorporados en el Articulo
200 de la CPE (1967) de la siguiente manera:

1. “ElGobierno y la administracion de los municipios estdn a cargo de
Gobiernos Municipales Autonomos y de iqual jerarquia.

2.  En los cantones habra Agentes Municipales bajo supervision y
control del Gobierno Municipal de su jurisdiccion. La autonomia
municipal consiste en la potestad normativa, ejecutiva,
administrativa y técnica en el ambito de su jurisdiccion y
competencia territoriales” (...).

En la misma linea, Molina (1997), afirma que “la CPE de 1967 garantizaba
la autonomia de los gobiernos comunales?. Establecia que en las capitales de
Departamento haya Concejos Municipales y un alcalde rentado. En cambio,
para provincias, sus secciones y los puertos, mandaba la constitucion de juntas
municipales. Esta denominacion diferenciada no era gratuita. En otro articulo,
la CPE autorizaba a los CM de las capitales de departamento y a sus alcaldes
a ejercer supervigilancia y control sobre las juntas y alcaldes provinciales. Este
cuerpo normativo también indica que mediante ley se delimitaria la jurisdiccion
territorial de cada municipio. Es decir, el Parlamento deberia definir caso por

2 Sibien se toma a esta norma como punto de partida del municipalismo, esto no quiere decir que los
Municipios hayan estado ausentes antes de su promulgacion. De acuerdo a Molina, los procesos
municipalistas eran una constante desde inicios de la Republica hasta la Revolucién de 1952, los
cuales fueron cortados extremando la centralizacion de las principales competencias del aparato
publico (Molina, 1997).
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caso” (Deuer & Aparicio, Amalgamacion (o fusion) de Gobiernos Locales en
Bolivia, 2018, p. 3).

Sin embargo, el Articulo 205 de dicha Constitucion, estipulaba que "La
ley (determinaria) la organizacion y atribuciones del Gobierno Municipal”.
Este mandato postergo la consolidacion de los municipios en favor de los
Gobiernos Departamentales a través de las Corporaciones Regionales de
Desarrollo (Urenda, 2006).

En 1985 se promulga la Ley No. 686 (Nacional, Ley Organica de
Municipalidades, 1985), misma que establecio las bases para el surgimiento
de Municipios en las ciudades.

Al respecto, Molina (1997) sostiene que la Ley No. 686 (Ley Organica
de Municipalidades, 198s5), “entiende las necesidades del municipio
casi exclusivamente como las propias del municipio urbano: desarrollo
arquitectonico, vialidad y ornato publico, etc. Ademds, mantiene la definicion
de la jurisdiccion de cada municipio como una atribucion del Parlamento
nacional, absteniéndose de fijar, ella misma, un criterio general” (Deuer &
Aparicio, 2018, p. 3).

Asimismo, Molina (1997) arguye que la CPE (1967) y la Ley No. 696 (Ley
Organica de Municipalidades , 1985) “consideraban que cualquier ciudad y
pueblo, sin importar su tamarnio, podia constituirse en municipio. Sin embargo,
en los hechos, éste tenia vigencia solo en los principales centros del pais. En
las localidades menores no funcionaba, o porque sus habitantes no habian
gestionado su creacion ante el Parlamento, o porque existiendo legalmente,
no tenian utilidad real ni recursos suficientes” (Deuer & Aparicio, 2018, pp.

3okl

Esta observacion coincide con Lopez (2011) quien sostiene que con la CPE
1967, solo 24 de 124 ciudades elegian a sus autoridades municipales. Ello pese
a que su Articulo 200 establecia la eleccion de autoridades locales en todo el
pais mediante sufragio universal, las dreas rurales carecian de esta posibilidad
democratica de eleccion. "Esta dinamica, que estuvo clausurada en elecciones
anteriores, se reanudo en las elecciones municipales de 1985”. (Deuer &
Aparicio, 2018, p. 4).

De acuerdo a Lopez (2011), esrecién en 1995 que el sufragio eminentemente
urbano se amplio a todo el pais. Al respecto, Molina (1997) establece que
la CPE (1967) con reformas parciales acordadas mediante Ley No. 1473
(Necesidad de reforma parcial de la CPE de 1967, 1993) y Ley No 1585 (1994)
y que entraron en vigencia mediante Ley No. 1995 (Texto complementario
a la CPE de 1967, 1995), “si bien suprime la distincion entre Consejos y juntas
vecinales (igualdad juridica), mantiene que el territorio municipal sea definido
por ley”. Es la Ley No. 1551 ( Participacion Popular, 1994), “la que formulo
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un criterio general. Ahora la jurisdiccion municipal equivalia a la seccion de
provincia, en todos los casos” (Deuer & Aparicio, 2018, p. 4).

Esta norma impulso la descentralizacion de Bolivia con base municipal, en
detrimento del nivel departamental, siendo mas bien las Prefecturas una
representacion del Gobierno Nacional a nivel departamental cuya MAE era
nombrada por el presidente, lo que representod un retroceso en relacion a las
Corporaciones de Desarrollo Regional (Urenda, 2006).

Segun Ameller (1999) el efecto de este pragmatismo, fue el nacimiento
de 312 municipios con poblacion escasa y dispersa, con limitaciones de
tipo economico, institucional (recursos humanos, fisicos y financieros),
y territorial que condicionaron de origen, la posibilidad de administrar
eficientemente un municipio y de prestar servicios oportunamente para
lograr el bienestar de la poblacion (Deuer & Aparicio, 2018, p. 4).

En este periodo 1995 — 2020, el nuUmero de municipios crecié en un 9% hasta
alcanzar en 2021 un numero de 336 (Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, 2019), tomando en cuenta que también aparece la figura de los
Gobiernos Autonomos Indigena Originario Campesinos, con 5 de ellos
consolidados hasta la gestion 2021.

Grafico N° 1 Mapa de Municipios
de Bolivia (2021)

Fuente: Servicio Estatal de Autonomias
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Es decir en la década de los 9o, la Participacion Popular sirvid de preambulo
juridico-administrativo "para allanar a posterior un periodo preautonomico en
el que se convocd a la eleccidn de Prefectos departamentales y la convocatoria
a un referéndum por las autonomias en julio de 2006, como parte de una serie
de manifestaciones en pro de mayor descentralizacion y autonomias para las
regiones” (Tribunal Constitucional Plurinacional, 2013).

Los GAM, de acuerdo a lo establecido en el paragrafo ll, numerales 2 y 5 del
articulo 7de la LMAD, tienen la finalidad de ser depositarios de la confianza
ciudadana en su jurisdiccion y estar al servicio de la misma:

2. "Promover el desarrollo econdmico armdnico de departamentos, regiones,
municipios y territorios indigena originario campesinos, dentro de la vision
cultural economica y productiva de cada entidad territorial auténoma”
favoreciendo 5. "la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de
equidad e igualdad de oportunidades, garantizando el acceso de las personas a
la educacidn, la salud y al trabajo, respetando su diversidad, sin discriminacion
y explotacion, con plena justicia social y promoviendo la descolonizacion” (Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010).

En este marco, el Articulo 8 de la Ley No. 031, establece que, en funcion
del desarrollo integral del Estado y el bienestar de todas las bolivianas y
los bolivianos, el GAM tiene la finalidad de “impulsar el desarrollo econdomico
local, humano y desarrollo urbano a través de la prestacion de servicios
publicos a la poblacion, asi como coadyuvar al desarrollo rural”.

De acuerdo a la categorizacion por cantidad de habitantes?, en la actualidad
74 GAM en Bolivia cuentan con menos de 5.000 habitantes, estando el
45,9% de éstos localizados en los Departamentos de Oruro y La Paz (27%
y 18,9% respectivamente). Por otro lado, el 53,33% de los Municipios del
Departamento de Pando y 60,71% de los Municipios de Oruro se encuentran
en esta franja. Asimismo, se debe destacar que el 100% de los municipios
del Departamento de Tarija tienen mas de 5.000 habitantes. Finalmente,
es interesante observar que en los Departamentos de Santa Cruz y La Paz
es donde mas municipios se crearon en el periddo 1995 - 2021 con 6 y 12
respectivamente.

3 El Anexo del DS No. 26451, clasifica a los municipios en cuatro categorias segun su cantidad de
poblacién: hasta 5 mil habitantes, Municipios A; de 5 mil a 15 mil habitantes, Municipios B; de 15 mil a
50.000 habitantes, Municipios C; mas de 50.000 habitantes y Capitales de Departamento, Municipios
D. (Reglamento de los procedimientos para la designacion de los representantes titulares y suplentes
de los GAM, representantes estatales y sindicos sociales al Directorio Unico de Fondos — DUF y a los
Comités Departamentales de Aprobacién de Proyectos — CDAP, 2001)
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También se debe mencionar que, si bien Charagua y Gutiérrez en el
Departamento de Santa Cruz y Salinas de Garci Mendoza y Chipaya en el
Departamento en Oruro fueron creados como GAM, en la actualidad han
optado por convertirse— junto al TIOC de Ragaypama en el Departamento
de Cochabamba- en los 5 GAIOC que existen en Bolivia en la actualidad.

Tabla N° 1 Evolucién de la Organizacién Territorial Muncipal (1995 - 2021)

Chuquisaca 28 4 14,29% 24 5 17,24% 1 4%
La Paz 75 20 26,67% 87 14 16,09% 12 16%
Cochabamba 44 9 20,45% 47 8 17,02% 3 7%
Oruro 34 22 64,71% 33 20 60,61% -1 -3%
Potosi 38 9 23,68% 41 9 21,95% 3 8%
Tarija 11 0 0,00% 11 0 0,00% 0 0%
Santa Cruz 48 11 22,92% 54 5 9,26% 6 13%
Beni 19 7 36,84% 19 5 26,32% 0 0%
Pando 15 14 93,33% 15 8 53,33% 0 0%
TOTAL 312 96 336 74 24

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE y del MEFP

Finalmente, es importante sefialar que en Bolivia el GAM no se encuentra
encapsulado® ni por el NCE ni por el GAD, dado que en el marco del principio
de igualdad, la relacion entre entidades territoriales autéonomas (ETA) "no
admite subordinacion jerdrquica ni tutela entre si” (Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, 2010). Este principio tiene su origen en el Articulo 276 de la
CPE (2009), mismo que establece que: “Las ETA no estardn subordinadas entre
ellas y tendran igual rango constitucional” (Deuer, 2016).

La configuracion de un modelo autondmico en otros términos hubiera sido
imposible para el Estado Plurinacional de Bolivia, que diseno y gestiono
su administracion sobre la base de la municipalizacion, "cuestion por la
cual, la CPE, reconoce la misma jerarquia a todas las entidades territoriales

4 De acuerdo a Barrios (2008) “el encapsulamiento es un rasgo esencial del modelo de estado federal.
En este, el nivel municipal es engullido por el nivel intermedio, mientras que, en el caso autonémico
de corte espafiol, es el nivel nacional el que engulle a los municipios. En ambos modelos, el resultado
final es el mismo: la distribucion territorial del poder se ancla sélo en dos sujetos: en el nivel nacional
(Estado, Estado nacional, la Nacion, etc.) y en el nivel intermedio (regiones, comunidades auténomas,
entes federados, etc.)” (Declaracion Constitucional Plurinacional 01/2013 sobre Constitucionalidad
de la COM de Cocapata, 2013, p. 70)
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auténomas, y por tanto constituye un Estado Plurinacional con autonomias
y no asi un Estado autondmico en si* (Tribunal Constitucional Plurinacional,

2013, p. 71).

Autonomia en el Estado Plurinacional

La CPE en su Articulo 272, define que: “La autonomia implica la
eleccidn directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos,
la administracion de sus recursos econdmicos y el ejercicio de las
facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por
sus organos de gobierno auténomo en el dmbito de su jurisdiccion y
competencias y atribuciones” (Constitucion Politica del Estado, 2009).

Figura N° 2

Elementos constitutivos de la
autonomia en Bolivia

d.
———) Competencias y
Atribuciones en
su Jurisdiccion

a.
Eleccion de
Autoridades

AUTONOMIA

X V] c.
Ejericio de
b. Facultades
Administracién (legislativa,
de Ref:ul_'sos reglamentaria,
Econémicos fiscalizadora y
ejecutiva)

Fuente: Elaboracion propia en base a normativa vigente
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3.1 Caracteristicas de los GAM en la actualidad
El GAM estd constituido por un CM con facultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus

competencias; y un OE presidio por la Alcaldesa o el Alcalde
(Constitucion Politica del Estado, 2009).

Figura N° 3

GOBIERNO
Elementos constitutivos AUTONOMO

o MUNICIPAL
del GAM en Bolivia

. Concejo
ORGANO ( Muni ci;al ) (Organo Ejecutivo>
FACULTAD C Legislar ) ( Fiscalizar ) C Deliberar ) ( Reglamentar) ( Ejecutar )

Fuente: Elaboracion propia en base a la normativa vigente

Eleccion de autoridades del GAM

La Alcaldesa o el Alcalde es elegido por sufragio universal en lista
separada de las concejalas o concejales por mayoria simple (Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010)

El Concejo Municipal esta compuesto por concejalas y concejales
elegidas y elegidos mediante sufragio universal (Constitucion
Politica del Estado, 2009).

Asimismo, en la eleccion de autoridades es importante tener
presente la aplicacion obligatoria de la paridad y alternancia en la
eleccion y designacion de las autoridades (Ley del Organo Electoral
Plurinacional No. 018, 2010) Articulo 8.
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Recursos econdmicos del GAM

Los recursos economicos de las ETA Municipales son los siguientes:

a Los Impuestos creados conforme a la legislacion basica de regulacion y de
clasificacion de impuestos. (Ej. Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles
(IPBI), Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA), etc.)

a Las tasas, patentes a la actividad econémica y contribuciones especiales.

1 o
Flgura N ‘l' Ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y la enajenacion de
activos.
Recursos a Los legados, donaciones y otros ingresos similares.
financieros de los Los créditos y empréstitos internos y externos contraidos de acuerdo a la
GAM B legislacién del nivel central del Estado.

Las transferencias por coparticipacion tributaria de las recaudaciones en
e efectivo de impuestos nacionales.

Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), prevista por ley del nivel
central del Estado.

a Las transferencias por participaciones en la recaudacion en efectivo del

Aquellos provenientes por transferencias por delegacion o
transferencia de competencias.

Participacion en la regalia minera departamental, de acuerdo a
normativa vigente, para municipios productores.

Fuente: Elaboracion Propia en base a normativa vigente

Facultades Competenciales del GAM

En el marco de sus competencias, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 297, paragrafo | de la CPE, los GAM cuentan con
las siguientes facultades: legislativa, reglamentaria y ejecutiva
(Constitucion Politica del Estado, 2009). Es la combinacion de éstas
facultades la que conforma determinado tipo de competencia
(exclusiva, concurrente y compartida en el caso de los GAM),
sumado a la posibilidad de transferir o delegar cierto grado de
responsabilidad a otros niveles en el caso de las competencias
exclusivas (Sentencia Constitucional sobre la inconstitucionalidad
de diversos articulos de la LMAD No 2055/2012).
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El Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) define una facultad
como el “poder de hacer” (Accion de Inconstitucionalidad
Abstracta sobre la Ley Abelino Sinani — Elizardo Pérez, No. 174,
2012). En este sentido las facultades competenciales se pueden
entender como el poder de legislar, el poder de reglamentar y el
poder de ejecutar.

~ Grafico N° 2 Circuito de Ejercicio Competencial

COMPETENCIA
1

Legislar

2

Reglamentar

Fuente: Elaboracion propia en base a la normativa y jurisprudencia vigente
(Declaracion Constitucional Plurinacional 01/2013, 2013)

6.1 Lafacultad legislativa

Se entiende como aquella posibilidad de una ETA de emitir leyes.
Constituye la caracteristica mas importante de una autonomia y
estd ligada a la capacidad de los GGAA de auto normarse. En los
GAM esta facultad es de titularidad del CM.

LaLeyNo.o31ensuArticulog.l.3, ladescribe comounacaracteristica
del ejercicio de la autonomia y la vincula a la determinacion de las
politicas y estrategias: La Autonomia se ejerce a traveés de: (...) La
facultad legislativa, determinando asi las politicas y estrategias de
su gobierno auténomo”.
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6.2

6.3

La facultad reglamentaria

Es la posibilidad de un gobierno de emitir reglamentacion o una
norma de menor jerarquia para asegurar la operatividad y puesta
en practicade laley (Ley Marco de Autonomiasy Descentralizacion,
2010). Generalmente la reglamentacion esta escrita en un lenguaje
mas técnico y es sujeta a un mayor desarrollo que la propia ley. En
el caso del GAM esta facultad es ejercida por el OE.

La facultad ejecutiva

Es la puesta en practica de una competencia por parte del OE de
poner en practica la competencia, en el marco de lo estipulado
en la ley y el reglamento de la ley. En este sentido, un GGAA
puede operar su competencia tanto en el nivel de planificacion,
programacion, ejecucion, como el de monitoreoy evaluacionyasea
como una politica publica —a un nivel mas estratégico—y/o como de
un programa o proyecto o actividad —en un nivel mas operativo.

Al respecto el TCP establece que "(...) el OE es titular de la facultad
ejecutiva, y en ese sentido que se encuentra habilitado para
realizar las acciones necesarias para ejecutar las competencias
asignadas constitucionalmente al GAM, acciones entre las que
estan la planificacion, la programacion y los proyectos que permiten
la ejecucion de las competencias” (Declaracion Constitucional
Plurinacional 01/2013, 2013).

Competencias y atribuciones del GAM

#l

Competencia

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 6.1l.4 de la LMAD,
la competencia se define como “la titularidad de atribuciones
ejercitables respecto de las materias determinadas por la Constitucion
Politica del Estado y la ley”.
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7.2  Caracteristicas de las Competencias

Las competencias tienen algunas caracteristicas importantes:
definicion de campos y limites de accion, titularidad de un
determinado nivel de gobierno y su ejercicio gradual (Tribunal
Constitucional Plurinacional, 2012).

A continuacion, se desarrollan cada una de estas caracteristicas
7.2.1 Campos de accion y limites.

Para Barrios (2008, pags. 74—75) las competencias son aquellas
“habilitaciones” que distribuye el ordenamiento juridico a los
“organos estatales para que éstos produzcan bienes y servicios”.
Asimismo, acota que “cada quien recibira campos potenciales de
accion y, en tal medida limites” (Barrios, 2008). Sin embargo, los
limites de las competencias no siempre estan bien establecidos
en la CPE. Es por ello importante el desarrollo legislativo de las
competencias, asi como la jurisprudencia respectiva del TCP para
aclarar dichos limites.

7.2.2 Titularidad de un determinado Nivel de
Gobierno.

Las competencias tienen un nivel de gobierno titular, a quien
se le asigna la responsabilidad de su ejercicio. El TCP establece
que “(...) la competencia debe ser ejercida Unicamente por el
nivel de gobierno al cual la Constitucion Politica del Estado le ha
asignado la titularidad de la misma” (Sentencia Constitucional
sobre la inconstitucionalidad de diversos articulos de la LMAD No
2055/2012, 2012).

7.2.3 Ejercicio gradual.

El ejercicio de las competencias asignadas es gradual, en funcion
a las capacidades y recursos de la ETA: “...sin que ello impligue,
tratandose de las competencias exclusivas, que éstas deban ser
ejercidas de manera obligatoria de una sola vez, pues el ejercicio
competencial debe ser entendido bajo el principio de gradualidad...”
(Sentencia Constitucional sobre la inconstitucionalidad de diversos
articulos de la LMAD No 2055/2012, 2012)

Por otro lado, la gradualidad implicara que en funcion a las propias

capacidades institucionales de las ETA se pondran en practica
las competencias. Estas capacidades podemos entenderlas en
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7.3

un sentido amplio (personal, infraestructura y equipamiento,
informacion y recursos econdmicos)s.

En este marco, el principio de gradualidad se refiere a que la
asignacion de la competencia aun GGAA se da en un solo momento
(conlaaprobacion de la CPE), pero, si bien es obligatorio su ejercicio
no se dard necesariamente de manerainmediata a la aprobacion de
la norma que asigna la competencia, sino mas bien bajo el principio
de gradualidad, este se dara de acuerdo al grado de desarrollo de
los GGAA, lo cual tiene relacion con las capacidades y recursos de
las ETA (Sentencia Constitucional sobre la inconstitucionalidad de
diversos articulos de la LMAD No. 2055/2012, 2012).

Catalogos competenciales

Los catalogos competenciales son el conjunto ordenado de
competencias, que se asignan a un nivel de gobierno. Tanto la
CPE como la LMAD establecen catalogos de competencias. En
este caso mientras la CPE ordena las competencias por tipo y por
nivel de gobierno, la LMAD ordena las competencias por sector y
nivel de gobierno, precisando el alcance de las competencias de
titularidad legislativa del NCE (Sentencia Constitucional sobre
la inconstitucionalidad de diversos articulos de la LMAD No.
2055/2012, 2012).

7.3.1 Catalogos Competenciales de la CPE
La CPE asina 199 competencias ordenadas en un catalogo con

nueve listas entre los Articulos 298 y 304, debido a que la asignacion
es por tipo de competencia y nivel de gobierno.

5 Al respecto en el documento Plan de Desarrollo de Capacidades Institucionales de la Gobernacion
de Tarija 2016 — 2020, Martinez (2017, p. 14) propone la siguiente definicion de capacidades
institucionales “La capacidad institucional se refiere a la habilidad de las organizaciones para
absorber responsabilidades, operar mas eficientemente y fortalecer la rendicion de cuentas.
Esta capacidad se construye fortaleciendo a la organizacion a partir de su diversidad, pluralismo,
autonomia e interdependencia con relacion a otras organizaciones en el sistema. En este sentido,
construir capacidad institucional significa también promover y crear redes de interaccioén entre las
organizaciones del sector publico y privado y las organizaciones no gubernamentales.” (Martinez,

2017).
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Tabla N° 2 Listas de Competencias por tipo, nivel y ubicacién en la CPE

No Tipo givc.al de Ubicacion ' Cantidad qe
obierno en la CPE Competencias I
1 Privativas NCE Art. 298.1 22
2 Exclusivas NCE Art. 298.11 38
3 Compartidas Estado Art. 299.1 7
4 Concurrentes Estado Art. 299.11 16
9 Exclusivas GAD Art. 300.1 36
6 Exclusivas GAM Art. 302.1 43
i Exclusivas AlOC Art. 304. | 23
8 Compartidas AlIOC Art. 304. 11 4
9 Concurrentes AlOC Art. 304.111 10
lotal 199

GUIAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

Fuente: Elaboracion propia en base a normativa vigente

7.3.2Catalogos Competenciales de la LMAD

La Ley No.o31 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010)
establece, de igual forma, un catalogo competencial con 20 listas
que tienen otra estructura. Mientras la CPE los ordena por tipo o
llave, la LMAD las organiza por sector. En este catalogo también
se identifican los tipos de competencia que esta norma desarrolla
(principalmente las privativas y exclusivas del NCE, asi como
compartidas y concurrentes).

La LMAD también desarrollé algunas competencias exclusivas de
las ETA, siendo la mayoria de éstas declaradas inconstitucionales,
bajo el razonamiento que solo el érgano legislativo del nivel de
gobierno titular de la competencia puede ejercer la facultad
legislativa (Sentencia Constitucional sobre la inconstitucionalidad
de diversos articulos de la LMAD No 2055/2012, 2012).

La LMAD plantea 20 listas de competencias con una organizacion
sectorial:
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Tabla N° 3 Lista de competencias por sector, nivel y ubicacion

No Sector N'V?I e Ubicacion en la LMAD
Gobierno
NCE 81.1.y 81.11.1
GAD 81.111.11
1 Salud
GAM 81.111.2
AlOC 81.11.2 y 81.111.3
NCE 82:1.1 y 82.11.1
GAD 82.11.2
GAM 82.11.3; 82.1V; 82.V (*)
2 Habitat y Vivienda AlOC 82.111
GAD 83.11.2 y 83.1V
GAM 83.11.3 y 83.HI (*)
AlOC 83.11.4
NCE 83.1.1 y 83.11.1
: GAD 83.1.2 y 83.1IV
3 Agua Potable y Alcantarillado
GAM 83.11.3 y 83.11 (*)
AlOC 83.11.4
NCE 84.1, 84.11 y 84.111 (*¥)
g GAD i
4 Educacion
GAM -
AlOC -
NCE 85.1; 85.11.1 y 85.111.1
e e SRS GAD 85.11.2 y 85.111.2
5 Telefonia Fija, Movil y Telecomunicaciones
GAM 85.11.3
AlOC 85.11.4
NCE 86.1
: . GAD 86.11
6 Patrimonio Cultural
GAM 86.111
AlOC 86.1V
NCE 87.1; 87.11 y 87.1ll.
GAD 87.1VA1
7 Recursos Naturales
GAM 87.1V.2
AlOC 87.IV3y87.V
NCE 88.1; 88.11; 88.1I; 88.1V.1; 88.V.1 y 88.V
jris ; : : GAD 88.IV.2y 88.V.2
8 Biodiversidad y Medio Ambiente
GAM 88.IV.3y 88.V.3
AlOC 88.V.4
NCE 89.1; 89.11.1; 89.111.1
S : GAD 89.11.2; 89.111.2
9 Recursos Hidricos y Riego
GAM 89.11.3; 89.111.3 y 89.1V
AlOC 89.11.4 y 89.V
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NCE 90.1.1
o GAD -
10 Aridos y Agregados
GAM 90.11.2
AlOC 90.1.2
NCE 91.1.1; 91.11; 91.V; 91.1V y 91.VII
GAD 91.1.2; 91.1ll y 91.1V
1 Desarrollo Rural Integral GAM O3
AlOC 91.1.4
Estado*** 91.VIII
NCE 92.1
: GAD 92.11 (*)
12 Desarrollo Productivo
GAM 92.111 (*)
AIOC 92.1V ()
NCE 93.1
; GAD 93.11
13 Planificacion
GAM 93.1lI
AlOC 93.1V
NCE 94.1
; i GAD 94.11 (*)
14 Ordenamiento Territorial
GAM 94.111 (*)
AIOC 94.1V (*)
NCE 95.1
; GAD 95.11 (****)
15 Turismo
GAM 95.111 (****)
AlOC 95. IV (**%)
NCE 96.1' Y 96.11
GAD 96.111; 96.1V; 96.V y 96.VI (*)
16 Transportes
GAM 96.111; 96.VIl y 96.VIII (*)
AlOC 96.1X (*)
NCE 97LS)
GAD -
17 Energia
GAM —
AlOC —
NCE 98.1'y 98.11 (**)
: : GAD —
18 Seguridad Ciudadana
GAM -
AlOC =
NCE 99 (**)
GAD -
19 Relaciones Internacionales
GAM -
AlOC —
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Gestion de Riesgos y Desastres Naturales

NCE 100.1
GAD 100.11
GAM 100.111
AlOC 100.1V

(*) Declarado inconstitucional por el TCP bajo el razonamiento de un vicio del érgano emisor, es decir que
la ALP no puede legislar competencias de las ETA (Tribunal Constitucional Plurinacional, 2012).

(**) La LMAD no establece alcances competenciales en la materia, Unicamente dispone la creacion de una

ley especial para el sector.

(***) Se refiere a un mandato para todos los niveles de gobierno.

(****) Declarados constitucionales con interpretacion del TCP: "...el desarrollo efectuado por la LMAD en
cuanto a los alcances de las competencias exclusivas de las ETA, es compatible, siempre y cuando éstos sean
Unicamente entendidos como preceptos minimos y orientadores sobre los cuales los gobiernos subnacionales
pueden desarrollar sus politicas especificas” (Tribunal Constitucional Plurinacional, 2012)

7.4

Fuente: Elaboracion propia en base a normativa vigente

Tipos de Asignacion Competencial

6.4.1 Competencias de asignacion primaria (Catalogo
estatico)

Las 199 competencias organizadas en nueve (9) listas de
competencias — atribuidas por la CPE- constituyen la asignacion
primaria pues el TCP ha establecido que "la Constitucidn es concebida
como fuente primaria del ordenamiento juridico (...)" (Accion de
inconstitucionalidad abstracta sobre Ley Abelino Sifani — Elizardo
Pérez, No. 1714, 2012.)

Una caracteristica del sistema de asignacion competencial en
Bolivia, es su caracter cerrado. Es decir, que en cierta medida, este
catalogo es estatico pues ni el NCE ni las autonomias pueden incluir
otras competencias en sus leyes, estatutos, cartas organicas u otras
normas, sino solo desarrollar las que le fueron asignadas tanto en
la CPE como a través de leyes sectoriales (Sentencia Constitucional
sobre la inconstitucionalidad de diversos articulos de la LMAD No.
2055/2012, 2012).
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7.4.2 Competencias de asignacion secundaria
(Catalogo dinamico)

A pesar del caracter “cerrado” de los catalogos competenciales,
la CPE y la LMAD establecen un mecanismo excepcional para la
“apertura” de estos catalogos al incluir la denominada clausula
residual: “Toda competencia que no esté incluida en esta Constitucion
serd atribuida al nivel central del Estado, que podrd transferirla o
delegarla por Ley.” (Constitucion Politica del Estado, 2009) y “Las
competencias no incluidas en el texto constitucional de acuerdo al
Pardgrafo Il del Articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado
serdn atribuidas al nivel central del Estado y éste definird mediante
Ley su asignacion de acuerdo al Paragrafo | del mismo Articulo” (Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010).

A estas asignaciones el TCP a través de la SCP No. 2055, las ha
denominado “secundarias”. La LMAD inauguro el mecanismo de
la clausula residual de la materia “"Gestion de Riesgos y Desastres
Naturales”: "La gestion de riesgos y la atencion de desastres
naturales, es una competencia que no fue asignada por la CPE de
manera inicial, por lo que de acuerdo al Articulo 297.1l de la CPE,
debera ser atribuido al NCE y este podria transferirla o delegarla por
ley.” (Sentencia Constitucional sobre la inconstitucionalidad de
diversos articulos de la LMAD No. 2055/2012, 2012), (Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, 2010).

"Sin embargo, el mandato constitucional podria permitir, ademds de
este primer postulado, una asignacion secundaria de la competencia,
permitiendo al nivel central del Estado via ley establecer el tipo de la
competenciaaasignarse. Enestemarco, laLey MarcodeAutonomiasy
Descentralizacidn estaria facultada a asignar determinadas materias
a las entidades territoriales autonomas en calidad de competencias
exclusivas, por lo que sobre estas materias, estos niveles de gobierno
podran ejercer sus facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva,
sentido interpretativo mds acorde con el principio autonémico”
(Sentencia Constitucional sobre la inconstitucionalidad de diversos
articulos de la LMAD No. 2055/2012, 2012)

De la misma manera, se pueden entender como asignaciones
secundarias cuando el mandato de la ley de la Asamblea
Legislativa Plurinacional (ALP) asigna al nivel subnacional la
posibilidad de legislar, ya que esta cualidad gubernativa es una
caracteristica distintiva de las competencias exclusivas (también
de las compartidas). Un caso de asignacion de cualidad legislativa
se da en la materia: Participacion y Control Social, justamente en
la Ley No. 341 (Ley de Participacion y Control Social, 2013), que en
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su disposicion transitoria tercera, paragrafo Il dispone que “Los
Gobiernos Auténomos Municipales, establecerdan por Ley Municipal
en un lapso no mayor a noventa (90) dias, el funcionamiento e
implementacion de la Participacion y Control Social”

Finalmente, es importante dejar establecido que la clausula
residual no implica la creacion de un nuevo tipo de competencia,
sino que es un mecanismo de asignacion (que complementa a la
asignacion primaria de la CPE), para que al introducir las materias
no asignadas por ésta sea posible sin reformar la CPE. Al respecto
el TCP establece "(...)la clausula residual no debe confundirse con
una tipologia de competencia, pues la Ley Fundamental reconoce
cuatro tipos de competencia, privativas, exclusivas, concurrentes
y compartidas; sino debe entenderse como un procedimiento
de asignacion competencial” (Sentencia Constitucional sobre
la inconstitucionalidad de diversos articulos de la LMAD No.
2055/2012, 2012).

Tipos de Competencias:

Existen cuatro (4) tipos de competencias, segun lo establecido
por la CPE: Articulo 297.1: privativas, exclusivas, concurrentes y
compartidas, asignadas a los diferentes niveles autonomicos y el
nivel nacional, tal como se puede ver en el siguiente grafico:
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_Grafico N° 3 Tipos de competencias en el Estado Plurinacional de Bolivia

Compaetencias exclusivas

Competencias concurrentes
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; Leyenda
NC Nivel central del Estado
Al [GAD__ Gobiernos Auténomos Departamentales
i insas GAM | Gobiernos Auténomos Municipales ‘
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== mposibilidad de transferir y/o delegar
i o | 322 | Posibilidad de transferir
regha o "_‘.‘:0"".' ks
N e =% Posibilidad de delegar
i rap

TR

Competencias prlvalivl;

Fuente: Clasificador Competencial (Ministerio de Autonomias, 2012, pdg. 14) ¢

Nota: Los cubos incoloros muestran la ausencia de la facultad para el nivel territorial
respectivo, la pigmentacion roja equivale a la facultad legislativa activa, la amarilla a la
reglamentaria y la azul a la ejecutiva. En el caso de la competencia compartidas los colores

difieren minimamente del rojo para mostrar la variante entre ley basica y ley de desarrollo
(Lopez, 2012).

7.5.1 Competencias Privativas

De acuerdo a lo establecido en la CPE, son competencias
privativas "Aquellas cuya legislacién, reglamentacion y ejecucidn
no se transfiere ni se delega, y estdn reservadas para el NCE”
(Constitucion Politica del Estado, 2009). Este tipo de competencias
se refieren a aquellas en las que solo el NCE puede ejecutar las

6 Adaptacion del enfoque cubico de ordenamiento territorial de Barrios (Hacia un Pacto Territorial en
Bolivia: Conflictos, Conceptos, Consensos en torno a las autonomias, 2008)
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diferentes facultades competenciales (legislar, reglamentar y
ejecutar) y no existe la posibilidad constitucional de transferir o
delegar ninguna de las mismas. Se entiende que este conjunto de
competencias (22) listadas en el Articulo 298, paragrafo I, son las
que estarian directamente relacionadas a la seguridad, estabilidad
(macroecondmica — financiera) y unidad del Estado.

7.5.2 Competencias Exclusivas

Conforme a lo dispuesto establecido en la CPE, son competencias
exclusivas “Aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre
una determinada materia facultades legislativa, reglamentaria
y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos Ultimas”
(Constitucion Politica del Estado, 2009).

A diferencia de las privativas las competencias exclusivas han sido
asignadas a todo los GGAA, es decir hay competencias exclusivas
nacionales (38), departamentales (36), municipales (43) y de las
AlOC (23) (Constitucion Politica del Estado, 2009). Cada nivel titular
de competencias exclusivas puede decidir —bajo un procedimiento
regulado por la LMAD - delegar o transferir sus competencias — o
uno o mas componentes de éstas—a otros niveles de gobierno (Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010).

7.5.3 Competencias Concurrentes

Lascompetenciasconcurrentessonaquellasenlasquelalegislacion
corresponde al NCE y los otros niveles ejercen simultaneamente
las facultades reglamentaria y ejecutiva (Constitucion Politica
del Estado, 2009). Por mandato constitucional todos los niveles
“concurren” para su implementacion Optima. Para ordenar
mejor dicha concurrencia, la CPE plantea que sea el nivel
nacional el que defina la Ley (facultad legislativa) y el resto de
los niveles simultaneamente reglamenten y ejecuten (facultades
reglamentaria y ejecutiva), en el marco de lo previsto en la Ley de
la ALP.

Sin embargo, la LMAD realiza una interpretacion a este tipo de
competencias y establece que la reglamentacion y ejecucion
se realizara simultaneamente también con el nivel nacional.
Esta interpretacion ha sido declarada constitucional por el TCP
(Sentencia Constitucional sobre la inconstitucionalidad de diversos
articulos de la LMAD No 2055/2012, 2012).
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7.5.4 Competencias Compartidas

Las competencias compartidas son sujetas a una legislacion
basica de la ALP cuya legislacion de desarrollo corresponde a las
entidades territoriales autonomas, de acuerdo a su caracteristica
y naturaleza. La reglamentacion y ejecucion corresponderd a
las entidades territoriales autonomas (Constitucion Politica del
Estado, 2009).

7.6 Modalidades de Movilidad Competencial

El mecanismo de movilidad competencial fue analizados por el TCP
en la SCP No. 2055 que establecio la constitucionalidad del mismo,
bajo el siguiente razonamiento: *(...) cuando la norma fundamental
se refiere a la transferencia y delegacion de competencias, se refiere
a la transferencia de la titularidad de la facultad reglamentaria y
ejecutiva, quedando porentendido que la facultad legislativa queda al
margen del alcance de la transferencia o delegacion competencial...”
(Sentencia Constitucional sobre la inconstitucionalidad de diversos
articulos de la LMAD No 2055/2012, 2012).

7.6.1 Transferencia

La transferencia implica una entrega definitiva de la competencia
(total o parcial), a excepcion de la facultad legislativa.

El Articulo 75 de la LMAD establece que "La transferencia total o
parcial de una competencia implica transferir su responsabilidad
a la entidad territorial auténoma que la recibe, debiendo asumir
las funciones sobre las materias competenciales transferidas. La
transferencia es definitiva y no puede ser, a su vez, transferida a una
tercera entidad territorial autonoma, limitandose en todo caso a su
delegacion total o parcial. La transferencia se hard efectiva cuando las
entidades territoriales autonomas emisora y receptora la ratifiquen
por ley de sus drganos deliberativos” (Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, 2010).

7.6.2 Delegacion
Por otro lado, el Articulo 76 de la LMAD establece que la delegacion
es una entrega temporal de la competencia, al igual que en la

transferencia, solo de las facultades reglamentarias y ejecutivas,
de manera parcial o total.
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7.8

“La delegacion total o parcial de una competencia implica
que el gobierno delegante no pierde la titularidad de la
misma, asumiendo la responsabilidad la entidad territorial
que la recibe. La delegacion es revocable en los términos
establecidos en el convenio de delegacion competencial
y no poder ser, a su vez, transferida ni delegada total o
parcialmente a una tercera entidad territorial autonoma.

ll.  La delegacion de una competencia que era ejercida
efectivamente por la entidad que la confiere, incluira los
recursos, lainfraestructura, equipamiento y los instrumentos
técnicos y metodoldgicos que se hayan estado empleando
para ello, asi como la capacitacion de personal y transmision
del conocimiento que forma parte de su ejercicio®. (Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010)

Reservas o mandatos a ley:

Existen 350 GGAA (sin el GAR) con facultad legislativa real sobre
sus respectivas competencias. Este tipo de mandatos o reservas de
ley en la CPE ascienden a 182 aproximadamente y se constituyen
en cuasi asignaciones competenciales. Para aclarar la disyuntiva,
la LMAD en su Articulo 71 establece que: “Todo mandato a ley
incluido en el texto constitucional sin determinar la entidad territorial
que legislard, implica el ejercicio de exclusividad nacional, salvo en
el caso de las competencias exclusivas de una entidad territorial
auténoma, donde correspondera su respectiva legislacion. Es decir,
en los mandatos que coincidan con una o mds competencias, se sabra
quién es legislador mientras en los que no, sera el nivel central el
legislador”. (Lopez, 2012, pag. 16).

Reservas a Estado:

“Asi como encontramos mandatos o reservas de ley, la CPE
también incorporo redacciones sobre obligaciones del Estado,
la pregunta en este caso a responder es: ;a través de que
competencia o competencias? La LMAD no trato el tema. Pese a
ello, no es correcto asociar Estado con NCE, puesto que la CPE no
ha bautizado al gobierno nacional con este nombre a diferencia de
otros paises y ha utilizado ambas categorias de forma separada”
(Lopez, 2012, pag. 17).
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7.9 Supletoriedad:

El Articulo 11 de la Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion, 2010) establece que: “El ordenamiento
normativo del nivel central del Estado serd, en todo caso, supletorio
al de las entidades territoriales autonomas. A falta de una norma
autonomica se aplicard la norma del nivel central del Estado con
cardcter supletorio”.

En 2011, 59 Articulos de la Ley No. 031 (40% de los articulos
desarrollados por dicha normativa), fueron objeto de una accion
de inconstitucionalidad, encontrandose entre ellos el referido
al principio de supletoriedad. En este marco, la Sentencia
Constitucional No. 2055 (Sentencia Constitucional sobre la
inconstitucionalidad dediversosarticulosdelaLMAD No 2055/2012,
2012), aclara que, “ante la ausencia de una normativa autonomica
que regule competencias de titularidad de los gobiernos autonomos,
por seguridad juridica, es necesario aplicar otra normativa, en este
caso la del nivel central del Estado”.

Assu vez, la jurisprudencia constitucional precisa que en caso de que
las ETA no hubieran legislado sobre sus competencias, se debera
aplicar legislacion preconstitucional en todos los casos a excepcion
de la legislacion referida a los gobiernos locales Actual Ley No. 482
(de Gobiernos Autonomos Municipales). Es decir, la supletoriedad
procedera con normativa postconstitucional Unicamente en el
caso de la ley de gobiernos municipales (Sentencia Constitucional
sobre la inconstitucionalidad de diversos articulos de la LMAD No
2055/2012, 2012).

41

GUIAS PARA LA GESTION MUNICIPAL



Sistemas de Administracion y Control
Gubernamentales

La Ley No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales,
1990), regula los sistemas de Administracion y de Control de los
recursos del Estado y su relacion con los sistemas nacionales de
Planificacion e Inversion Publica, este ultimo regulado por una ley
especifica (Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado, No.

777, 2016).
A continuacion, el siguiente Esquema muestra graficamente lo

conceptual, en las fases y objetivos del proceso administrativo de
la Ley No. 1178:

Esquema N° 2 Organizar

Fases del proceso
administrativo

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, la Ley No. 1178 (Ley de Administracion y Control
Gubernamentales, 1990) incorpora un modelo de gestion publica
con un enfoque sistémico para todas las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciban recursos del
Estado para su inversion o funcionamiento, que permiten controlar
el manejo eficaz y eficiente de los recursos publicos. Ademas del
Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), regulado por la
Ley No. 777la Ley No. 1178 organiza el proceso de la administracion
publica mediante 8 sistemas establecidos en tres fases que
permiten una secuencia coherente de la accion publica.




Tabla N° 4 Sistemas de la administracion publica

Subsistema de
planificacion

Organizar

Sistema / fase de

Sistemas para

la admninistracion ejecutar
publica

* Programacion de  Admninistracién de

: Subsistema operaciones personal

Subsistema de de inversion y
planificacion financiamiento Organizacién Admninistracién de
inteqgral del administrativa bienes y servicios
- it Sistema de ubgﬁir:r:'lo;ntal
Estado (SPIE) administracion g
y control Presupuesto Contabilidad
i integrada
Subsistema de gubernamentales integ

seguimiento
y evaluaciéon

Sistema de tesoreria

y crédito publico
integral de planes

Fuente: Elaboracion propia en base a normativa vigente (Ley del Sistema
de Planificacién Integral del Estado, No. 777, 2016) (Ley de Administracion y
Control Gubernamentales, No. 1178, 1990)

Toda accion publica se realiza en el marco de los sistemas de
planificacion y administracion. Es decir, la administracion publica
se desarrolla en un proceso que incluye sistemas y subsistemas
que cuentan con sus normas basicas reguladas a nivel nacional
y un reglamento especifico en cada entidad responsable de su
implementacion.
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Pante 2

GESTION MUNICIPAL
AUTONGMICA ¥
PARTICIPATIVA




Gestion Parlamentaria Municipal |

La gestion parlamentaria municipal es un componente de la gestion
municipal autonomica y participativa que estd vinculada principalmente
al rol del Concejo Municipal que ejerce sus facultades asignadas
constitucionalmente, especialmente en lo que se refiere a la legislacion y
fiscalizacion, estando la facultad deliberativa implicita en las dos primeras,
primordialmente en el proceso legislativo.

La gestion parlamentaria municipal a su vez es posible desagregarla en tres

(3) subdreas: gestion interna y coordinacion, gestion legislativa municipal y
fiscalizacion:

Gestion

parlamentaria
municipal

Figura N° 5

Gestion S
parlamentaria
mUNiCiPa| Gestién Gestién
Interna 'y Legislativa Fiscalizacion
Coordinacion Municipal
Fuente: Elaboracion propia
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1.1  Gestion interna y coordinacion

La gestion interna y coordinacion se refiere al conjunto de
actividades que desarrolla el CM para su organizacion, asi como
para la operacion de procesos administrativos necesarios para
que el pleno, la directiva, las comisiones y todos los concejales y
concejalas efectuen normalmente sus funciones en el marco de
los procesos de legislacion y fiscalizacion. Asimismo, se toman en
cuenta las acciones para promover la coordinacion con el OE.

Para una adecuada gestion interna y coordinacion, al menos se
deben llevar a cabo las siguientes actividades:

Figura N° 6

Gestion internay
coordinacion

Conf Realizar Revisar y/o
| é’"tm"t‘ar actividades modificar el Concertar el Concertar
a Estructura administrativas Reglamento funcionamiento Mecanismos de
Organica b i Conformar la q e
del Conceio para la Operacion General del del Concejo o B e Goordinacion
Munici { del Concejo Concejo Municipal con el Ejecutivo
unicipal. Municipal Municipal (CM) Municipal

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se desarrollan 6 guias técnicas que corresponde a
la gestion interna y coordinacion de los GAM.
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Conformar la estructura
organica del CM

Area: Gestion Parlamentaria Municipal

Subarea: Gestion internay coordinacion

Concepte

La estructura organica del CM se disefa en su Reglamento. De manera
general esta conformada por el pleno del CM, la Directiva y las Comisiones.
Estas se constituyen en instancias organicas permanentes de trabajo del CM
para el proceso legislativo, la toma de decisiones, consulta, fiscalizacion,
elaboracién, coordinacion y gestion de tareas propias de la gestion
parlamentaria municipal.

El pleno es la maxima instancia de decision del CM y esta conformado por
todos sus miembros titulares. La Directiva, generalmente esta compuesta
por una presidencia, una vicepresidencia y secretarias que tienen la funcion
de facilitar las decisiones del pleno del CM. Finalmente, las comisiones son
instancias técnicas al interior del CM para ejercer las funciones operativas
que emanan de las facultades de legislacion, fiscalizacion y deliberacion,
propias de este drgano.

¢Quién Co hace?

El CM inmediatamente después de ser posesionados los concejales y
concejalas y de manera anual.

¢Pana que?

Para un funcionamiento efectivo y el cumplimiento de las facultades del
CM.
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Base legal

¢ Come?

° Una vez se cuenta con los resultados de las elecciones y los
concejales y las concejalas se encuentran acreditados, se elige
una Comision ad—hoc con el objetivo de elegir la Directiva del CM.

® La Comision ad-hoc lleva a cabo la eleccion en funcion al
procedimiento establecido en el Reglamento General del CM.

® El Pleno del CM elige la directiva y a las comisiones segun
procedimiento del Reglamento General (RG) del CM.

¢ Cudnda?

En la primera sesion de la nueva gestion y de manera anual para ratificar o
ajustar la estructura organica.

COM en los articulos referidos al Reglamento General del CM y a la organizacion del
trabajo del Concejo en Comisiones.

Normativa Municipal referida al Reglamento General del CM y a la organizacion del
trabajo del CM en comisiones.

Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014), Articulos 16.1, 18, 19.1lI,
19.1V, 21, 23.d, Disposicion Transitoria Primera.

Reglamento General del CM.

Comentanic

Es conveniente que la eleccion de la directiva y las comisiones garantice la
participacion y pluralidad politica, con la inclusion de la minoria del Concejo
y la equidad de género, garantizando la participacion de concejalas en la
estructura del CM.

Latomadedecisionesdel plenodelCMestabasadaeneltrabajodesarrollado
por las comisiones, por tal motivo debe ser encarado con responsabilidad,
eficiencia y eficacia por parte de los concejales y concejalas.

La eleccion de los miembros de una comision recae sobre una persona que
ocupa la funcion de concejal, por esa razon ésta debera realizarse entre los
concejales titulares y/o suplentes que estén ejerciendo la concejalia por el
tiempo definido en el RG.
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Realizar actividades
administrativas para la operacion
del CM

Area: Gestion Parlamentaria Municipal

Subarea: Gestion internay coordinacion

Concepte

El principio de separacion de 6rganos, obligatoriaen GAM con mas de 50.000
habitantes (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014), implica
la existencia de un area administrativa en el CM y la implementacion de
procesos administrativos para una adecuada operacion de las comisiones,
la directiva y el pleno del CM.

cQuién o hace?

Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) del CM en coordinacion con la Directiva.

¢Pana que?

Para que el CM opere con eficiencia y efectividad en el cumplimiento de sus
fines.

¢ Ceme?

° Elaborar el Plan de Trabajo del CM

(] Elaborar (reformular) POA y Presupuesto del CM.

° Evaluary Contratar (en caso de ser necesario) a personal técnico
y asesores de la estructura administrativa del CM.

®  Aperturadellibro de actas del CM.

® Implementar un sistema de archivos
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Base legal

¢ Cudande?

En los primeros go dias de funciones del CM

CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 46.1.1, 48.V

Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 113.11, 114.
VI, Disposicion Transitoria Novena |.2

Ley No. 2027 (Estatuto del Funcionario Publico, 1999), Articulos 7.b, 19, 22, 26, 38, 51
Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014), Articulos 8,16.1, 18,
19.11l, 19.1V, 21, 23.d, Disposicion Transitoria Primera

Ley No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales, 1990)

Resolucion biministerial No. 24 (Directrices de Formulacion Presupuestaria 2020, 2019)
Ley No. 1536, (Ley del Presupuesto General del Estado Gestion 2021, 2020)

DS No. 3246 (Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones, 2017)
R.S. No. 225558 (Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, 2005)

Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto (SP)

Sentencias y Declaraciones Constitucionales que desarrollen el principio de Separacion
y Coordinacién de Organos (Sentencia Constitucional sobre la inconstitucionalidad
de diversos articulos de la LMAD No 2055/2012, 2012) (Declaracion Constitucional
Plurinacional 01/2013, 2013)

D.S. No. 26115 (Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal, 2001)
Reglamento Especifico del Sistema de Administracion del Personal (SAP) del GAM.
Clasificadores y Directrices de Formulacion Presupuestaria

Reglamento Especifico del Personal del GAM

Reglamento General del CM

COM en los articulos referidos a la escala de remuneracion de los funcionarios
municipales

Normativa Municipal referida a la remuneracion de los funcionarios municipales

Comentanic

La MAE del CM es responsable de llevar a cabo estos procesos
administrativos, operativos y logisticas para garantizar de que el CM, el
pleno, la directiva, las comisiones y el trabajo individual de los concejales
cuenten con las condiciones adecuadas para desarrollar sus funciones con
eficiencia. En el caso de los GAM de menos de 5o mil habitantes donde
no se produce la separacion de érganos, los procesos administrativos son
llevados a cabo por el area correspondiente del 6rgano ejecutivo.
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Revisar y/o modificar el RG del CM

Area: Gestion Parlamentaria Municipal

Subarea: Gestion internay coordinacion

Concepte

El RG es el instrumento normativo de gestion del CM. Tiene como objetivo
reglamentar las atribuciones y funciones de este Organo de gobierno, la
convocatoria y desarrollo de sesiones y la organizacion de su trabajo en
comisiones.

(P4
cQuien o elabona?
Todos los concejales municipales con el apoyo de los asesores. Esta tarea
también puede ser encomendada a una Comision Especial.
D) o
¢ Pana que?

Para establecer los cimientos que permiten sostener el trabajo del CM y
normar las acciones de las concejalas y concejales y de su personal de apoyo

J
¢ Ceama?
® Revisar el RG vigente para conocer:

- la organizacion del CM (comisiones, unidades de apoyo
técnico y administrativo), jerarquia, las funciones
asignadas y su relacion

- las funciones y atribuciones de la Directiva, comisiones de
trabajo y personal técnico y administrativo.
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Base legal

¢ Cudndae?

Los procedimientos para el funcionamiento del CM, las
disposiciones para el uso de instrumentos de fiscalizacion,
elaboracion y aprobacion de normativa, la forma de
votacion, desarrollo de las sesiones y otros.

Analizar y evaluar el reglamento en relacion a su
correspondencia con el funcionamiento concertado
para el CM, identificando los elementos favorables y
desfavorables que son necesarios cambiar o modificarlos.
Establecer acuerdos sobre la base del analisis y delegar
a una comision la elaboracion de los ajustes sefalando el
plazo.

En caso de delegar su elaboracion, la comision delegada
debe preparar la propuesta para su presentacion en pleno
del CM en el plazo establecido.

El Documento final debera ser aprobado por norma del
CM.

Dentro de los tres (3) primeros meses de gestion del CM.

COM en los articulos referidos al RG del CM

Normativa Municipal referida al RG del CM

Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014), Articulos 16.1, 18, 19.1ll,
19.1V, 21, 23.d, Disposicion Transitoria Primera

RG del CM

Comentanic

La decision de ajustar o modificar el RG del CM debe hacerse con el debido

conocimiento y

cuidado para no generar una normativa incompleta,

ambigua, contradictoria o superpuesta que pueda causar problemas
estructurales y provocar cambios coyunturales que atenten contra el

fortalecimiento institucional del CM. Es importante que el reglamento

brinde certezas de gobernabilidad a la mayoria del concejo, y espacios de
participacion y garantias de informacion y fiscalizacion a la minoria del CM

y para la poblacion.
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Planificar y concertar el
funcionamiento del CM

Area: Gestion Parlamentaria Municipal

Subarea: Gestion internay coordinacion

Concepte

Concertar el funcionamiento del CM es la accion que realizan los concejales
y concejalas para establecer acuerdos relacionados a su organizacion
interna, la gestion de legislacion, fiscalizacion y representacion que deben
efectuar. En este proceso debe prevalecer el resguardo del interés colectivo
en el marco de las competencias GAM.

;Quién € hace?

Los y las concejales/as

) %)
¢Paha que:
Para establecer mecanismos agiles y efectivos de generacion de acuerdos,

que faciliten el cumplimiento de sus atribuciones y obligaciones en un marco
de sujecion a la normativa vigente.

J
¢ Cama?
o La Presidencia del CM debe convocar a una reunion a todos los

concejales y concejalas para acordar aspectos relacionados a su
funcionamiento.
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Base legal

° Durante esta reunion se deberd proponer una agenda
para concertacion interna de aspectos relacionados al
funcionamiento del CM, como:

- Definicion del calendario anual de sesiones del pleno,

- Definicion del lugar, el horario de las sesiones, el tiempo
de tolerancia para el inicio de sesiones, el establecimiento
de licencias y el nUmero de éstas por mes, el nUmero de
sesiones ordinarias mensuales,

- El caracter de las comisiones y su composicion,

- El numero de sesiones de las comisiones,

- La periodicidad de las inspecciones, de las audiencias
publicas,

- Las audiencias en distritos,

- Las reuniones de la directiva,

- La directiva ampliada con bancadas politicas,

- Las actividades que son tomadas en cuenta para la
preparacion de la planilla,

- El soporte técnico,

- Las formas de comunicacion interna,

- La solicitud y utilizacion de material o equipo de trabajo,

— El soporte administrativo, entre otros.

° En esta reunion, los concejales y concejalas pueden solicitar
la incorporacion de otros temas a tratar no considerados en la
agenda.

®  Registraren el libro de actas de la directiva, la deliberacion y los
acuerdos logrados.

¢ Cudndae?

En la primera semana de funcionamiento del CM.

COM en los articulos referidos al RG del CM y a la apertura del libro de actas del CM y de
las comisiones en las que organiza su trabajo

Normativa Municipal referida al RG del CM y a la apertura del libro de actas del CM y de
las comisiones en las que organiza su trabajo

Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014), Articulos 16.1, 18, 19.11l,
19.1V, 21, 23.d, Disposicion Transitoria Primera RG del CM

Ley Nro 243 Acoso y violencia politica 28 de marzo 2018
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Comentanic

Lo resultados que un CM pueda obtener estan relacionados con el éxito de
su gestion municipal; la poblacion espera que sus autoridades trabajen en
forma conjunta por la resolucion de sus necesidades. En este sentido, es
vital que se reconozca un trabajo esforzado, serio, productivo, transparente,
cercano y con un real compromiso con la comunidad. La concertacion en las
decisiones del funcionamiento del CM contribuye a la construccion de una
cultura democratica y de paz.

El CM debe velar porque en el Reglamento del Concejo o en un Reglamento

especifico se trate el tema de acoso y/o violencia politica hacia las mujeres
o su reglamentacion especifica.
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Cor!formar la Comision
de Etica

Area: Gestion Parlamentaria Municipal

Subarea: Gestion internay coordinacion

Concepte

La Comision de Etica es una instancia especial que se conforma en la
primera sesion del CM. Se encarga de procesar las denuncias contra el
alcalde o alcaldesa y/o contra los y las concejales. Esta formada por dos (2)
concejales en ejercicio, de reconocidas cualidades personales de integridad,
objetividad y honestidad. Uno/a en representacion de la mayoriay otro/a de
la minoria. Esta comision funciona cuando se debe procesar una denuncia
contra un concejal o concejala o el Alcalde o Alcaldesa municipal.

cQuien o hace?

Pleno del CM.

¢Pana que?

Para transparentar los actos de autoridades municipales electas, a través de
la conformacidn de una instancia neutral, que evite el conflicto de intereses.

Para velar por un clima de respeto y de igualdad de oportunidades entre

mujeresy hombres, en el marco de los derechos humanos y bajo el principio
de la equidad social y de género.
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¢ Coma?

° El/la Presidente/a del CM debe solicitar a la mayoria y minoria
de este Organo, la designacion de candidatos/as a la Comision
de Etica

®  El/laPresidente/aconvocaaunasesionordinaria para la eleccion
de la Comision de Etica, previa elaboracion de la agenda con la
Directiva del CM

° En la sesion ordinaria, los concejales y concejalas deben
presentar a los/as postulantes

o El/la Presidente/a solicita votacion nominal. Se elegiran a
los miembros de la Comision con dos tercios del total de los
concejales y concejalas que conforman el Concejo

° Una vez elegidos/as el/la Presidente/a debe posesionar a la
Comision de Etica.

¢ Cuandae?

Al inicio de la gestion, en la primera sesion ordinaria. Posteriormente su
funcionamiento sera permanente durante toda la gestion del GAM.

Base legal

® COMenlosarticulos referidos al RG del CM y a la organizacion del trabajo de la Comision
de Etica

e  Normativa Municipal referida al RG del CM y a la organizacion del trabajo de Comision
de Etica

o Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, 2014), articulos 16.1, 16.3, 18,
19.11l, 19.1V, 21, 23.d, Disposicion Transitoria Primera RG del CM

Comentanic

Los componentes de la Comisién de Etica deben enfocar su trabajo en la
denunciay la supuesta contravencion del Concejal o Concejala o del Alcalde
o Alcaldesa, en estricta sujecion a los hechos y a las normas; mas alla de las
posiciones politico ideoldgicas.

Los miembros de la Comisién de Etica deberan ser reelectos en el plazo

estipulado en el Reglamento General del CM, y su vigencia es continua mas
que todo durante el proceso de una denuncia.
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Concertar mecanismos de
coordinacion con el OE

Area: Gestion Parlamentaria Municipal

Subarea: Gestion internay coordinacion

Concepte

El GAM estd constituido por el CM y el OE. El funcionamiento concertado
y coordinado entre ambas instancias es indispensable para efectivizar
acciones a favor de la poblacién dentro de las competencias establecidas en
la CPE Yy las leyes. i

Se debe tomar en cuenta que la organizacion del GAM, se fundamenta en
la independencia, separacion, coordinacion y cooperacion entre el Organo
Ejecutivo y el Concejo Municipal.

cQuien o hace?

La Directiva del CM en coordinacion con el Alcalde o Alcaldesa.

¢Pana que?

Para contar con informacion permanente y actualizada que facilite la
gestion de fiscalizacion del CM y coordinar acciones de representacion y
trabajo conjunto para el cumplimiento de los objetivos de gestion.




¢ Coma?

) Convocar a reunion, a través de la presidencia del CM, con la
finalidad de establecer mecanismos de coordinacion directa
entre el ejecutivo y el CM.

° Comunicar a todos los concejales y concejalas, fecha y hora de
la reunion con el alcalde o alcaldesa municipal.

® Todos los concejales y concejalas deben intercambiar
con el Alcalde o Alcaldesa ideas e informacidon acerca del
funcionamiento del GAM y la planificacion de mediano plazo.

®  Se debe fijar la agenda de reuniones para los proximos meses
y solicitarle. Determinar la periodicidad de la participacion del
Alcalde o Alcaldesa a sesiones del CM, conforme establece la

ley.

¢ Cudnde?

Dentro del primer mes de gestion.

Base legal

CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 12.1, 22.11I, Articulo 270

Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010),

Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014), Articulos 4.l1, 5, 15,
Sentencias y Declaraciones Constitucionales que desarrollen el principio de Separacion
y Coordinacion de Organos (Sentencia Constitucional sobre la inconstitucionalidad
de diversos articulos de la LMAD No 2055/2012, 2012) (Declaracion Constitucional
Plurinacional 01/2013, 2013)

® ElReglamento General del CM

Comentaiie

En este punto es necesario recalcar laimportancia del buen relacionamiento
entre los 6rganos del GAM para un funcionamiento adecuado y el ejercicio
efectivo de las facultades asignadas por la CPE a cada uno de los 6rganos,
tantolalegislacion, fiscalizacidony deliberacion (CM) como la reglamentacion
y ejecucion (OE).
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1.2 LaGestion legislativa municipal

La Gestion legislativa municipal es un area de la gestion municipal
vinculada a su facultad normativa. Las leyes municip'aies_r__s':e:__.:__;' &
desarrollan sobre competencias exclusivas y aquellas compartidas
conuna legislacion basica previamente promulgaday publicadapor
el NCE, en funcion a la cual se pueda establecer la ley de desarrollo -

municipal.
H o
Flgura N 7 Gestion
Legislativa
Gestion legislativa _ Municipal
municipal
/\
Organizar y Definir la Analizar
Actualizar Agenday el Avances de la
la Gaceta - Procedimiento - Carta Organica
Municipal _ Legislativo Municipal

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se desarrollan tres (3) guias técnicas que corresponden a la
gestion legislativa en los GAM:




Organizar y actualizar la Gaceta
Municipal

Area: Gestion Parlamentaria Municipal

Subarea: Gestion legislativa municipal

Concepte

La Gaceta Municipal es el sistema de archivo y seguimiento de los
instrumentos normativos aprobados por el GAM, para precautelar una
memoria institucional y fortalecer la labor legislativa de esta instancia. Las
leyes y los decretos municipales entran en vigencia desde su publicacion en
la Gaceta Municipal.

cQuién o hace?

EICM, a través de la Secretaria del Concejo y en coordinacion con el OE

¢Pana que?

Para cuidar el ordenamiento cronoldgico de las normas que se emiten,
ademas para conocer su estado de vigencia (abrogacion, derogacion,
modificacion). Esto permitira apoyar el rol normativo y de fiscalizacion que
ejerce el CM y evitar la duplicidad de acciones emanadas tanto por este ente
como por el OE.

¢ Cama?

° Custodiar y revisar la normativa autonomica del GAM.

® Lasecretaria del CM debera elaborar una base de datos por ejes
tematicos de acuerdo al tipo de normativa municipal vigente
emitidas en anteriores gestiones de Leyes y Resoluciones y
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en el caso del OE: Decretos Municipales, Decretos Ediles o
Resoluciones Administrativas Municipales, asi como otras
normas del CM actualizados a la fecha (Ley de Gobiernos
Autonomos Municipales, 2014).

° Esta base de datos debera ser puesta en conocimiento de todos
los miembros del Concejo, Control Social del Municipio, SEA y
a la poblacion en general a través de la pagina WEB y las redes
sociales del municipio. En el caso del SEA, es preciso que se
verifique cual es la normativa que se envid para su registro en
el marco del plazo estipulado en el Articulo 14 de la Ley No. 482
(Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, 2014).

° Implementar la Gaceta Municipal a través de una norma
especifica emitida por el GAM para garantizar seqguridad juridica
de la ETA.

¢ Cudnde?

Durante el primer mes de gestion y posteriormente de manera continua

Base legal

° CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulo 283

° Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 135.1, 129.
.2

() COM en lo referido a la implementacion y administracion de la Gaceta Municipal

° Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, 2014), Articulos 13y 14

Comentanics

La institucionalidad del CM permite contar con informacion ordenada sobre
los instrumentos normativos y asi realizar un trabajo mas eficiente, evitando
la duplicacion de esfuerzos. Es prioritario tener una Gaceta Municipal
institucionalizada al alcance de toda la poblacién en la que se archive y
muestre toda la normativa municipal emitida por el GAM en el cumplimiento
de sus funciones y competencias, ordenada por numero correlativo, fecha
y contenido tematico. Se debe tener presente que la CPE, al distribuir
competencias para todos los niveles de gobierno, y facultades para cada
uno de los drganos, otorga al CM la facultad de emitir leyes municipales
tanto en sus competencias exclusivas como en las compartidas, debiendo
estas Ultimas desarrollar la ley basica emitida por el NCE.
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Definir la agenda y el
procedimiento legislativo

Area: Gestion Parlamentaria Municipal

Subarea: Gestion legislativa municipal

Concepte

La facultad legislativa del CM radica en la potestad de aprobar, modificar,
interpretar y/o derogar total o parcialmente leyes del GAM sobre sus
competencias exclusivas y de emitir legislacion de desarrollo de las
competencias compartidas.

La agenda legislativa es el conjunto de asuntos o tematicas que ameritan
ser normados en un periodo legislativo. Es fruto de un proceso participativo
y consensuado y se construye en funcion de la facultad legislativa y
deliberativa del CM tomando en cuenta el analisis de la normativa
promulgada, la problematicay prioridades del GAM en el marco del principio
de gradualidad. Debe tomar en cuenta la iniciativa legislativa tanto de la
ciudadania, actores sociales, OE y de los propios concejales y concejalas.

El procedimiento legislativo es el conjunto de pasos ordenados desde que
se identifica la necesidad de una norma, su promulgacion por la instancia
correspondiente y su publicacion en la Gaceta Municipal de acuerdo a lo
dispuesto en el RG del CM.

LaLeyNo. 482, ensuArticulo16.4 establece entre las atribuciones del CM: "..

dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas
y modificarlas.” (Ley de Gobiernos Autdonomos Municipales, 2014).

¢ Quién Co hace?

El CM mediante sus comisiones, la decision del pleno y la remision al OE
para su promulgacion, asi como de consulta cuando corresponda.
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Base legal

¢Pana que?

Para desarrollar legislacion acorde a las competencias del GAM, que
responda a las necesidades de la poblacion y las prioridades definidas por
el GAM en su agenda de desarrollo y en sus instrumentos de planificacion.

¢ Cema?

° En consenso con el OE y tomando en cuenta las demandas de la
poblacion, las competencias y los recursos del GAM.

° Se elabora un procedimiento legislativo que incluya al menos
tres (3) fases: preparatoria; formulacion y redaccion; y discusion
y aprobacion.

° Incluye el procedimiento legislativo en el RG del CM yjo Ley
Municipal, incorporando los siguientes aspectos: la iniciativa
legislativa del proyecto normativo, revision en la comision
correspondiente, analisis en el pleno del concejo que puede
aprobar o rechazar y la posterior promulgacion del ejecutivo.

¢ Cuande?

Durante el primer mes de gestion se debe contar con una agenda legislativa
y de manera anual actualizarla. El procedimiento legislativo se puede
actualizar dentro de los primeros 100 dias y analizar la necesidad de su
actualizacion de manera periodica.

° CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulo 283
° Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 135.1, 129.

.2

(] COM en lo referido a la implementacion y administracion de la Gaceta Municipal
® Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014), Articulos 13y 14

Comentanics

El CM cuenta con la facultad constitucional de legislar, y por ende esta
debe ser una de sus principales prioridades. Esta facultad debe ser ejercida
identificando las problematicas del municipio y proponiendo instrumentos
normativos que resuelvan dicha problematica en el marco de un proceso
participativo y buscando la generacion de consensos con la poblacién como
con el 6rgano ejecutivo pues éste es el responsable de su implementacion.
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Analizar avances de la Carta
Organica Municipal (COM)

Area: Gestion Parlamentaria Municipal

Subarea: Gestion legislativa municipal

Concepte

En el marco de la autonomia municipal, el CM tiene la potestad de definir,
en un proceso participativo, la norma institucional basica del municipio. La
COMreune losintereses de convivenciasocial y relacion de laadministracion
publica municipal con los derechos ciudadanos.

La Ley No. 031 en su Articulo 61.11l establece que la COM: "...es la norma a
traveés de la cual se perfecciona el ejercicio de su autonomia, y su elaboracion
es potestativa. En caso de hacerlo, es el concejo municipal el que, sin necesidad
de referendo por la autonomia, sequira el procedimiento establecido por ley”.
(Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, “Andrés Ibanez”, No 03z,
2010).

;Quién Co hace?

El CM, es responsable de elaborar, de manera participativa, el proyecto de
COM que debera ser aprobado por dos tercios del total de sus miembros,
y previo control de constitucionalidad, entrara en vigencia mediante
referendo aprobatorio en el municipio (Constitucion Politica del Estado,
2009) (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010).

El Alcalde o Alcaldesa debe ser parte del proceso, con su equipo de asesores
o técnicos del area politica y/o social.
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Base legal

¢Pana que?

Para establecer la forma en la cual se ejerceran las competencias asignadas
al GAM por la CPE vy las leyes, sean estas exclusivas, compartidas o
concurrentes; desarrollar la legislacion municipal y contar con reglas claras
para la prestacion de bienes y servicios publicos municipales; establecer
acuerdos locales; garantizar mecanismos de participacion ciudadana;
mejorar la calidad de la democracia; atender las expectativas, crear las
oportunidades y apoyar los emprendimientos orientados al desarrollo
economico y social de la comunidad.

¢ Coma?

De acuerdo a la realidad socio—cultural del municipio y respetando el
caracter democratico, participativo e incluyente que manda la CPE, el CM
debe organizar el proceso de elaboracion de la COM; de manera tentativa
se propone definir:

° Responsables del proceso

Cronograma de actividades que demandara el proceso hasta la
aprobacion de laCOM

Los resultados a ser alcanzados en cada actividad programada
Las reglas y formas de participacion

Los mecanismosy los espacios de participacion de la ciudadania.
Los costos y fuentes de financiamiento

¢ Cuande?

En caso de que el GAM no cuente con una COM, se debe iniciar el proceso
durante el primer trimestre de la nueva gestion o cuando el legislador
vea oportuno luego de realizar un analisis econdmico, social y politico del
municipio

(] CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 202.1, 271.1, 275, 284.11, 284.111,
284.1V, 286 y 302.1.12

() Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 10, 11, 27,
28. 1, 34.1, 35, 36, 53.1.2, 54, 60.1l, 61.11I, 62, Disposicion Transitoria Décimo Tercera.ll.3

®  Jurisprudencia Constitucional (Sentencias y Declaraciones Constitucionales) emitidas

al respecto

(] Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, 2014), Articulo 2

66



Comentarics

ElprocesodeelaboraciondelaCOM puedeserimportanteenlaconsolidacion
de la gobernabilidad municipal; y su aprobacion dara lugar a un instrumento
normativo cuya elaboracion debe ser participativa y altamente socializada.

Lo senalado en la Ley No. 243 de Acoso y violencia Politica, en la Carta

Organica Municipal debera establecerse medidas de prevencion a los actos
de acoso y/o violencia politica hacia las mujeres (Articulo 10 paragrafo Il).

1.3  Fiscalizacion
La fiscalizacion al OE es ejercida por el CM. Los procedimientos,
actos, informes y resultados de la fiscalizacion deber ser abiertos,

transparentes y publicos. Esta facultad implica principalmente las
siguientes actividades en los primeros meses de gestion:

Figura N° 8

Fiscalizacion Fiscalizacion

Revisar, Ajustar
/o Elaborar i X ) Revisar y analizar Analizar los
|§’ Norma y los |: :;g:;:ad:e Revisar y analizar los informes de contratos de
Procedimientos e remuneraciones la ejecucion fisica la Contraloria concesion de
y financiera G 1 del . ibli
Instrumentos de del GAM eneral de servicios publicos
Estado

Fiscalizacion

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se desarrollan cinco (5) guias técnicas sobre la
facultad de fiscalizacion:
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Revisar, ajustar y/o elaborar la
norma y los procedimientos e
instrumentos de fiscalizacion

Gestion Parlamentaria Municipal

Subarea: Fiscalizacion

Concepte

Fiscalizar significa examinar una actividad o conjunto de acciones de una
entidad o de una persona para comprobar si cumple la normativa vigente, en
este caso del GAM y las autoridades y servidores publicos de la institucion,
asi como instancias desconcentradas, descentralizadas y empresas publicas
municipales.

“Lafiscalizacidnalos érganos ejecutivosesejercidaporlos drganos deliberativos
de cada gobierno autonomo. Los procedimientos, actos, informes y resultados
de la fiscalizacion deben ser abiertos, transparentes y publicos.” Ley No 031
Arts. 137.1 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010)

Por su lado la DCP 01/2013 establece que los concejos municipales tienen el
mandato de ejercer su facultad fiscalizadora que implica: “diseriar el marco
normativo e instrumentos necesarios a fin de que se substancien y canalicen
los procesos a las instancias correspondientes”. (Declaracion Constitucional
Plurinacional No. 0001/2013 sobre Carta Organica de Cocapata de 12 de
marzo de 2013, 2013)

cQuien Co hace?

El CM, a través de las diferentes comisiones o el trabajo individual de sus
concejales y concejalas.
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cPana que?

Para mejorar la gestion del OE y cumplir el mandato constitucional de la
fiscalizacion. Se busca comprobar si las acciones objeto de fiscalizacion
se ajustan a principios legalidad, eficiencia y transparencia. Su objeto es
detectar y prevenir actos de corrupcion publica.

¢ Cema?

Elaborar y aprobar una Ley de Fiscalizacion.

Formular Peticiones de Informe Escrito (PIE) al OE.

Formular Peticiones de Informe Oral (P1O) al OE.

Llevar a cabo investigaciones e inspecciones sobre obras
implementadas por el OE y las autoridades salientes.

Remitir minutas de comunicacion al OE.

Desarrollar otros instrumentos de fiscalizacion previstos en el
RG del CM y la Ley de Fiscalizacion.

(] Revisar contratos suscritos por entidades del sector publico
del GAM y el uso del patrimonio publico para garantizar que se
cumpla la normativa y lo estipulado en éstos.

¢ Cuandae?

La Ley de Fiscalizacion (en caso que no exista) debe ser elaborada en el
plazo de go dias en funcion a lo establecido por la Ley No. 482 de Gobiernos
Autonomos Municipales (Disposicion Transitoria Primera).

El proceso de fiscalizacion inicia desde el primer dia de funciones de los
concejales y concejalas y constituye una actividad permanente.

Base legal

CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulo 283

Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 34.1y 137.
COM en lo referido a mecanismos de fiscalizacion

Ley de Fiscalizacion del GAM

Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014), Articulos 16.15, 16.33 y
disposicion transitoria primera.

Recamendacianes

La facultad de fiscalizar es una de las atribuciones mas representativas de
un CM. A través y con ella se espera contribuir a la mejora de la gestion
municipal. Ninguna norma puede impedir el ejercicio de la fiscalizacion.
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Revisar la planilla de
remuneraciones del GAM

Area: Gestion Parlamentaria Municipal

Subarea: Fiscalizacion

Concepto

La planilla de remuneraciones es un instrumento para el pago de salarios
del personal, de acuerdo a la estructura de puestos de la entidad, la escala
salarial vigente y, en concordancia con el POA.

¢ Quién Co hace?

Concejo Municipal.

¢Pana que?

Para que el CM conozca los niveles salariales del OE y, en caso necesario
proponga ajustes para adecuarse a la normativa vigente y los techos
presupuestarios y de gasto corriente.

¢ Cema?

° La Comision responsable debera:

= Revisar la Resolucion Municipal de designacion de las
autoridades y personal de niveles jerarquicos del GAM

- Revisar las planillas de remuneraciones de gestiones
anteriores para tener referencias del numero de cargos y
niveles salariales.

—  Verificar que los niveles salariales guarden relacién con la
estructura organica de la Municipalidad.
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- Analizar el nUmero de funcionarios para cada nivel salarial.

e Revisar si los cargos propuestos son los necesarios para el
cumplimiento de los objetivos definidos para la gestion.

- Analizar planillas de GAM similares, si fuera posible, para
establecer niveles salariales competitivos, comparativos y
acordes a la realidad local.

—  Verificar que el monto total de la planilla no exceda el
presupuesto del grupo de servicios personales.

® La Comision responsable analiza la informacion presentada
por el Ejecutivo, en caso de requerir mayores datos se solicita
ampliacion.

[ ) La Comision responsable elabora informe, de ser necesario
incluird un proyecto de Resolucion Municipal (derogatoria o
abrogatoria), y previa a la sesion de tratamiento del tema,
remite una copia a todos/as los concejales y concejalas.

® En sesion de CM, la Comision responsable eleva el informe a
consideracion del plenario.

® El pleno del CM aprueba el informe y, en su caso también
aprueba la Resolucion Municipal, y envia al Ejecutivo Municipal
para su aplicacion y publicacion.

¢Cudnde?

Dentro los tres (3) primeros meses de gestion y posteriormente a intervalos
regulares segun la necesidad del GAM.

Base legal

CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 46.1.1, 48.V

o Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 113.11, 114.
VII, 137 y Disposicion Transitoria Novena I.2

® Ley No. 2027 (Estatuto del Funcionario Publico, 1999), Articulos 7.b, 19, 22, 26, 38, 51

® Clasificadores y Directrices de Formulacion Presupuestaria

®  Reglamento Especifico del Personal del GAM

® RG del CM

® COM en los articulos referidos a la escala de remuneracion de los funcionarios
municipales

e Normativa Municipal referida a la remuneracion de los funcionarios municipales

Comentanics

La publicacion de la resolucion de aprobacion de la planilla presupuestaria
se constituye en condicion legal para su aplicacion. Dar a conocer la planilla
de remuneraciones a la poblacion es una senal de transparencia. Planillas
de sueldos e inventario del personal son documentos indispensables que se
deben generar para poder realizar esta actividad.
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Revisar y analizar la ejecucion fisica
y financiera -

Area: Gestion Parlamentaria Municipal

Subarea: Fiscalizacion

Concepte

El reporte de avance de ejecucion fisica y financiera es un instrumento que
permite verificar el estado de avance de las operaciones en términos fisicos,
y permite comparar esta informacion con la ejecucion de recursos previstos
en el POAy el Presupuesto. :

¢ Quién Co hace?

Las comisiones del CM responsables de los aspectos economicos —
financieros y del area técnica, analizan y emiten informe sobre el avance de
la ejecucion del POA y presupuesto

¢Pana que?

Para realizar un sequimiento y fiscalizacion del avance en la ejecucion de los
instrumentos de planificacion municipal

¢ Cema?

° Solicitar al Alcalde o Alcaldesa Municipal, mediante PIE, lo
siguiente:
—  Ejecucion fisica y financiera de la gestion
- Determinacion de porcentajes de ejecucion respecto a lo
programado
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- Reporte de avance fisico y financiero de programas y
proyectos, en ejecucion, concluidos y entregados a las
comunidades

- Detalle de logros e impactos del avance y en términos
de indicadores sociales, productivos y econdmicos
relacionados

- Procesos de contratacion de bienes, servicios y obras
realizados y en curso de acuerdo a la programacion

° Las comisiones responsablesanalizan lainformacion presentada
por el Ejecutivo, en caso de requerir mayores datos se solicita
ampliacion.

[ ) Las comisiones responsables elaboran informes y previa a la
sesion de tratamiento del tema, remiten una copia a todos los
concejales y concejalas.

° En sesion de CM, las comisiones responsables elevan el informe
a consideracion del plenario.

° El pleno del CM aprueba y emite pronunciamiento, en caso de
ser necesario recomienda las medidas de ajuste necesarias para
mejorar la ejecucion fisica y financiera

¢ Cudndae?

Dentro los tres (3) primeros meses de gestion y posteriormente de manera
continua de acuerdo a lo establecido en la normativa municipal.

Base legal

® CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 8. II, 26.11.5, 232,270, 272, 283

o Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), 5.16, 137.1, 137.11,
137.1V,140, 141

° Ley No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales, 1990)

° Ley No. 974 (Ley de Unidades de Transparencia y Lucha contra la corrupcion, 2017)

() (Ley de Lucha contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas
Marcelo Quiroga Santa Cruz, 2010)

(] DS No. 214 (Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, 2009)

° COM en lo referido a los procesos de fiscalizacion, transparencias y rendicion de
cuentas

° Normas municipales que regulen los procesos de fiscalizacion, transparencias y
rendicion de cuentas

° Ley No.482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014), Articulos 16.15, 16.32,
26.20, 25.1l, 29.18, 38.b, Disposicion Transitoria Primera
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Comentaiucs

La ejecucion fisica financiera es un instrumento de gestién para el
seguimiento y control al avance del POA, al presupuesto municipal,
ademas del cumplimiento del PTDI. Los documentos o archivos f|5|cos de oy

informacion financiera son:

a)
b)
@)
d)
e)
f)
g)

Ejecuciones presupuestarias mensuales (ingresos y gastos).
Programacion de Flujos de Caja de recursos y gastos. -
Extractos bancarios de las cuentas fiscales de la mumapalldad A
Comprobantes de contabilidad de i mgresos y egresos i :
POA y presupuesto vigente. ol
Reformulaciones al presupuesto. ) :
Informe detallado sobre el estado de avance de Ia eJecuaon
fisica de programas y proyectos.




Revisar y analizar los informes de
la Contraloria General del Estado
(CGE)

Area: Gestion Parlamentaria Municipal

Subarea: Fiscalizacion

Concepte

El informe de auditoria de la CGE es una opinion legal y técnica, que se
constituye en prueba preconstituida parala accion administrativa, ejecutiva,
civil y/o penal.

¢ Quién Co hace?

La comision responsable de los asuntos economico—financieros y/o aquella
responsable del area legal o institucional del CM

cPana que?

Para conocer los informes y dictamenes emitidos por la CGE y ejecutar
sus disposiciones conforme a lo establecido por ley, cumpliendo con la
fiscalizacion de la administracion municipal.

¢ Ceme?

®  Verificar en el archivo recibido por las comisiones, la existencia
de informes de la CGE y solicitar a la directiva los informes que
no fueron remitidos a las comisiones.

®  Analizar en los informes de la CGE las recomendaciones
realizadas y los indicios de responsabilidad establecidos.

° En caso de encontrar recomendaciones, elaborar una minuta
de comunicacion recomendando al OE el cumplimiento de las
mismas y la remision de un programa para su cumplimiento.
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Con base en este programa, la Comision debe realizar el
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones realizadas
por la Contraloria.

En casode encontrarindicios de responsabilidad, se investigaran
y verificaran los documentos y acciones que fundamenten
la presentacion de una denuncia, y mediante una minuta de
comunicacion se recomendara al OE iniciar las acciones legales
correspondientes.

En sesion de CM, las comisiones responsables elevan el informe
a consideracion del plenario.

El pleno del CM aprueba y emite pronunciamiento, en caso de
ser pertinente recomienda las medidas de ajuste necesarias.

¢ Cudanda?

Cuando se conozcan dictamenes emitidos por la CGE, e informes que
afecten a autoridades o funcionarios del GAM y posteriormente durante
toda la gestion de gobierno.

Base legal

Ley No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales, 1990), Articulo 43.3,

43.b, 43.C
EIRG del CM

Comentaivc

El desconocimiento y la no aplicacion de las recomendaciones realizadas
por la CGE son objeto de responsabilidad por la funcion publica (Ley de
Administracion y Control Gubernamentales, 1990). Se debe tener muy
en cuenta el cumplimiento de las recomendaciones determinadas en los
informes en el tiempo previsto por ley. Suincumplimiento puede dar lugar
a responsabilidad por omision de denuncia o incumplimiento de deberes.

El CM, como instancia fiscalizadora, lleva a cabo el control tanto de
anteriores gestiones como de la actual.
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Analizar los contratos de concesion
de servicios publicos

Area: Gestion Parlamentaria Municipal

Subarea: Fiscalizacion

Concepto

Son servicios publicos municipales prestados a través de terceros, con
los cuales se firma un contrato de concesion con la finalidad de mejorar
la prestacion del servicio y atender las necesidades de la poblacion. Los
servicios publicos se consideran basicos e imprescindibles para la calidad de
vida de la comunidad.

cQuien Co hace?
CM a traveés de la comision responsable.
¢Pana que?

Para contar con informacion respecto a la prestacion de los servicios
publicos, identificando aquellos concesionados y los responsables de su
ejecucion.

¢ Cama?

(] Elaborar el listado de los servicios publicos existentes en
el municipio: suministro de agua potable, de electricidad,
alcantarillado, matadero, recojo de basura, terminal de buses,
educacion, salud, provision de alimentos, eliminacion de
desechos sdlidos, seguridad ciudadana y otros.

o Identificar los servicios publicos de prestacion directa y los de
prestacion delegada.

° Solicitar y revisar la documentacion de contratos por servicios
publicos en concesion.
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= Conformar una matriz con informacion detallada por
contrato: nuUmero de contrato, numero de resolucion de
aprobacion del contrato, entidad concesionaria, fecha de
inicio y de conclusion del contrato, garantias del contrato,
costos y forma de pago.

- Conformar una matriz con informacion detallada por
servicio: cobertura, beneficiarios, region, costo del servicio
(tarifas, tasas, contribuciones)

- El contrato debe estar protocolizado

®  Analizarlasituacion de la prestacion de los servicios municipales
concesionados, calidad del servicio, oportunidad, costos,
alcance y cobertura.

¢ Cuanda?

Dentro los tres (3) primeros meses de la gestion y posteriormente se realizar
un seguimiento mensual a la prestacion de servicios concesionados.

Base legal

° CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 272, 283, 302.1.35

° Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 6.11.3, 34.1

® COMenlos articulos referidos a la fiscalizacion y a la Ley de Convenios y Contratos del GAM

(] Normativa Municipal referidos a la fiscalizacion y a la Ley de Convenios y Contratos del GAM

° Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales No 482, 2014), Articulos 16.8, 26.25,
Disposicion Transitoria Primera

Comentanics

El contrato de concesion de servicios publicos, es suscrito por el GAM y un
particular mediante el cual se le reconoce el derecho a ejercitar, a su riesgo,
una actividad de servicio publico reservado al municipio, el mismo que
queda bajo la supervision del OE y del CM.
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Gestion Administrativa Financiera |

La Gestion Administracion Financiera esta intimamente ligada a los
Sistemas de Administracion y Control Gubernamental que plantea la Ley
No. 1178 de 1990. Asi también en cada uno de los sistemas se identifican las
principales prioridades para los primeros dias del GAM, incluyendo algunos
subsistemas, asi como procesos y procedimientos en cada tematica.

Figura N° g

Gestion
§ Administrativa
Subareas de Financiera
la Gestion
Administrativa
Financiera
Programacién Organizacion Administracion Administracion Tesoreria 'y Contabilidad Control
O Admimicativa | Presupuesto de Personal dg frifiﬂffsy Crédito Publico Integrada Gubsmamental

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley No 1178 (1990).
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2.1 Programacion de Operaciones

El paradgrafo Il de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley a
No. 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado, modifica
el Articulo 6 de la Ley No. 1178, quedando de la siguiente manera:

“El Sistema de Programacién de Operaciones, traducira los planes
estratégicos de cada entidad, concordantes con los planes generados

por el Sistema de Planificacién Integral del Estado, en tareas
especificas a ejecutar; en procedimientos a emplear y en medios

y recursos a utilizar, todo ello en funcién del tiempo y del espacio.
Esta programacién serd de cardcter integral, incluyendo tanto las
operaciones de funcionamiento como las de inversion”. :

Asi también, el Articulo 6 de la Ley No. 1178 sefiala los siguientes
objetivos del SPO: e

° Traducir los objetivos y planes estratégicos en resultados
concretos y tareas especificas a ejecutar.

() Lograr que los objetivos y planes estratégicos de cada
entidad sean concordantes con los planes y politicas
generados por el Sistema de Planificacion Integral del
Estado - SPIE.

Este sistema cuenta con dos subsistemas.

Sistema de
programacion

; de
o
Figura N° 10 operaciones

Subsistemas del

SPO X
Subsistema de
Subsistema de seguimiento y
formulaciones evaluacién a la
del plan operativo ejecucion del plan
anual operativo anual

Fuente: Elaboracion propia segun Le No 1178 y NB SPO.




La programacion de operaciones es el primero de los sistemas de
la Ley No. 1178, y tiene como producto principal el Plan Operativo
Anual (POA). Como tal se deben identificar acciones tanto para el
POA de la gestion vigente como para el POA de la siguiente gestion:

Figura N° 11

: _ Programacion
Actividades del sub de

area de Programacion

de Operaciones

Operaciones

Elaborar una
imicat Propuesta de Pro ':ers':;u:iaerPOA
Seguimiento y POA Reformulado ar‘; g
Evaluacion al para la Gestién P pa t'g’
POA Vigente Vigente estion

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion se desarrollan tres (3) guias técnicas sobre esta Subarea:
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Realizar Seguimiento y Evaluacion
al POA vigente

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Programacion de Operaciones

Concepto

El Plan Operativo Anual (POA) es la programacion anual, efectiviza
las prioridades y proyectos contenidos en el PTDI y el PEl y se elabora
participativamente en el marco de las Normas basicas del Sistema de
Programacion de Operaciones (SPO).

[
cQuién o hace?
ElEjecutivoelaborasuproyectode POAy consolida el del Concejo Municipal.
Una vez consolidado lo envia al Concejo Municipal para su tratamiento,
aprobacion y envio al MEFP en los plazos establecidos en los lineamientos
emitidos por éste, debiéndose contar para su envio con el pronunciamiento
favorable del Control Social del municipio.

La comision del Concejo Municipal responsable analiza y emite informe
sobre el POA Municipal.

El pleno del Concejo Municipal aprueba el POA.

¢Pana que?

Para fiscalizar el avance de la ejecucion, realizar los ajustes necesarios, y
tomar las acciones legales correspondientes en caso de ser preciso. La
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Reformulacion obedece al cambio de gestion y las nuevas prioridades que
le pueda asignar la nueva administracion.

¢ Céma?
° Analizar:

- Ejecucion del POA vigente.

- Sustanciaciony justificacion delosdesvios (ejecucion
en exceso) y margenes (ejecucion menor)

- Procesos de contratacion de bienes y servicios
realizados y en curso de acuerdo a la programacion

- Informe sobre los mecanismos de planificacion
participativa

¢ Cuande?

Revision del POA de la actual gestion dentro de los primeros 30 dias de
iniciadas las funciones de los Concejales.

Base legal

[ CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 298.1.22, 302.1.23, 302. |.42, 311.11.1,
316.1, 317, 321.11, 321.1lI, 321.1V,

Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 9.1.4, 93.1, 93111,
100.lll.10, 102, 108.VI, 114, 130, 131, 137y 141

Ley No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales No 1178, 1990)

Ley No. 777 (Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado No 777, 2016)

NB SPO (Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones DS No 3246, 2017)
Normas municipales que regulen la elaboracion del POA

COM en lo referido a la elaboracion del POA

RE SPO

Ley No.482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales No 482, 2014), Articulos 16.5, 16.14,
26.13, 26.14, 26.20, 29.14

Comentanics
El Alcalde o Alcaldesa no puede realizar cambios en el presupuesto si no

estan previamente autorizados mediante una Ley Municipal que modifique
el presupuesto inicial. Los gastos sin presupuesto constituyen malversacion
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de fondos publicos y son pasibles a determinacion de responsabilidade
necesario que el GAM cuente con un Reglamento especifico del Sistema d
Presupuestos, en el marco de las normas basicas vigentes y de la estructura
organizacional, aprobado mediante Resolucion y compatibilizado por
Direccion General de Normas de Gestion Publica del MEFP. :




Elaborar una Propuesta de POA
Reformulado para la Gestidn
Vigente

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Programacion de Operaciones

Concepto

El POA es un documento de cumplimiento obligatorio que cada GAM debe
elaborar en base al PTDI, para garantizar el desembolso de los recursos
economicos por parte del NCE, pero principalmente para poder llevar a la
practica su PEI.

o J
cQuien lo hace?
El Ejecutivo elabora su proyecto de POA y consolida el del Concejo
Municipal. Una vez consolidado lo envia al Concejo Municipal para su
tratamiento, aprobacion y envio al MEFP en los plazos establecidos en los
lineamientos emitidos por éste, debiéndose contar para su envio contar con

el pronunciamiento favorable del Control Social del municipio.

La comision del Concejo Municipal responsable de los aspectos econdmicos
—financieros analiza y emite informe sobre el POA Municipal.

El pleno del Concejo Municipal aprueba el POA.

¢Pana que?

La Reformulacion obedece al cambio de gestion y las nuevas prioridades
que le pueda asignar la nueva administracion.
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¢ Come?

° Formular Propuesta de Reformulacion
- Propuesta de POA del OE

° Consolidar con el POA del COM

° Remitir POA consolidado al Concejo Municipal para su
Aprobacion

¢ Cuande?

Propuesta de Reformulacion dentro de los primeros 100 dias y los procesos
para su aprobacion en funcion a lo establecido en la normativa interna y los
de las directrices del 6rgano rector.

Base legal

CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 298.1.22, 302.1.23, 302. .42, 311.1l.3,
316.1, 317, 321.11, 321.1lI, 321.1V,

Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 9.1.4, 93.1, 93.1lI,
100.11l.10, 102, 108.VI, 114, 130, 131, 137y 141

Ley No. 1178 (Ley de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales No 1178,
1990)

Ley No. 777 (Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado No 777, 2016)

NB SPO (Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones DS No 3246, 2017)
RE SPO

Normas municipales que regulen la elaboracion del POA

COM en lo referido a la elaboracion del POA

Directrices de Formulacion Presupuestaria 2021 del MEFP y el MPD

Ley No.482 (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales No 482, 2014), Articulos 16.5, 16.14,
26.13, 26.14, 26.20, 29.14

Comentanics

Cualquier cambio en la POA debe estar debidamente justificado, ademas
debe enmarcarse en el PEl y el PTDI. Los cambios en el POA deben
necesariamente generar ajustes en el presupuesto.

En la normativa municipal debe preverse el procedimiento para la
subsanacion de observaciones del POA que eviten el empantanamiento de
este instrumento de planificaciony la intervencion del MEFP en los términos
establecidos en la Ley No. 031
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Elaborar una Propuesta de POA
para la proxima Gestion

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Programacion de Operaciones

Concepto

El Plan Operativo Anual es un instrumento de planificacion de la gestion.
Desde elinicio, su diseiio debe involucrar a los representantes de la sociedad
civil. EI POA define los objetivos de gestion, establece las operaciones
necesarias para el logro de estos objetivos, los responsables de ejecutar
las operaciones y determina el tiempo en el que se desarrollaran las
operaciones.

El Presupuesto, es un instrumento de planificacion, que expresa el Plan
Operativo Anual en términos financieros, de manera general define montos

y fuentes disponibles y los distribuye entre las diferentes operaciones
programadas para cada gestion anual.

;Quién o hace?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal es responsable de la elaboracion
participativa del Programa de Operaciones Anual.

) 4
¢ Pana que?
Para que el Gobierno Municipal inicie de manera eficiente, la organizaciony

las operaciones previstas para la planificacion del que hacer en la siguiente
gestion.
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¢ Come?

RevisaryconocerlasDirectricesyClasificadores Presupuestarios,
asi como los techos presupuestarios previstos por el MEFP para
el presupuesto de la siguiente gestion.

Realizar el analisis de Situacion: se debera identificar y analizar
el entorno econdmico, social, tecnoldgico y legal, asi como las
politicas publicas establecidas que incidan o condicionen la
determinacion de los objetivos de gestion y operaciones del
municipio.

i Situacion Externa, se debe identificar: las oportunidades
(factores o hechos positivos, que contribuyen al
cumplimiento de los objetivos de gestion) y amenazas
(factores que pueden generar desventajas, riesgos o
dificultades para el logro de los objetivos de gestion).

—  Situacion Interna, se debe identificar y analizar: las
fortalezas (factores positivos que pueden optimizar los
procesos internos y permitir a la institucion obtener
ventajas de oportunidades presentadas, o protegerse
de amenazas provenientes del contexto) y debilidades
(factores negativos que obstaculizan los procesosinternos,
que hacen vulnerable a la entidad a factores externos y
que no permiten el aprovechamiento de oportunidades
que se presenten).

Determinar los Objetivos de Gestion Anual (Acciones de Corto

Plazo), los objetivos establecidos en los planes estratégicos

(Acciones de Mediano Plazo), y considerando los resultados del

Analisis de Situacion Interna y Externa. Los objetivos de gestion

deben ser medibles cuantitativamente. Cuando los objetivos

demanden varios procesos, o generen distintos productos,
deben desagregarse, en Objetivos de Gestion Especificos.

Definir Indicadores de Gestion: establecer los indicadores de

eficienciay eficacia para cadaObjetivo de Gestion Institucionales

y Especificos.

Precisar las operaciones de funcionamiento e inversion en

cada area o unidad organizacional responsable de realizar la

operacion.

Establecer los recursos requeridos (humanos, de bienes

y servicios) para cada objetivo de gestion o especifico,

considerando los existentes para la gestion y las politicas

publicas de uso; y el Cronograma de requerimientos.

Llevar a cabo procesos participativos para incluir la demanda de

los actores sociales del municipio, mostrando en cada caso que

existe una planificacion de mediano plazo que se debe tener en
cuenta.
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¢ Cudnda?

El proceso de planificacion participativa del POA debe iniciarse entre agosto
y septiembre y el documento de POA debe remitirse al Concejo Municipal
a mas tardar 15 dias antes de la fecha definida como limite por el 6rgano
rector.

Base legal

® CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 298.1.22, 302.1.23, 302. .42, 311.1l.3,
316.1, 317, 321.11, 321.1l1, 321.1V,

o Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 9.1.4, 93.1, 93111,

100.lll.10, 102, 108.VI, 114, 130, 131, 137y 141

Ley No. 1178 (Ley de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales No 1178,

1990)

Ley No. 777 (Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado No 777, 2016)

NB SPO (Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones DS No 3246, 2017)

RE SPO

Normas municipales que regulen la elaboracion del POA

COM en lo referido a la elaboracion del POA

Directrices de Formulacion Presupuestaria 2021 del MEFP y el MPD

Ley No.482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales No 482, 2014), Articulos 16.5, 16.14,

26.13, 26.14, 26.20, 29.14

Comentanics

La priorizacion de operaciones debe estar sujeta a la disponibilidad de los
recursos.

En la parte operativa, la planificacion participativa (con intervencion de la
comunidad organizada) es vital politicamente, ademas de estar considerada
por ley.

El Plan Operativo Anual se articulara con el Presupuesto, vinculando

los Objetivos de Gestidn Institucionales o Especificos con las categorias
programaticas del Presupuesto.
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2.2 Organizacion Administrativa

El Articulo 7 de la Ley No. 1178, senala:

“El Sistema de Organizacién Administrativa se definird y ajustard en ":": =
funcion de la Programacién de Operaciones. Evitard la duplicidad de

objetivos y atnbuc:ones mediante la adecuacion, fus:on 0 supres:on
de las entidades...

Componentes (Sub sistemas) del SOA:

Sistema de
Figura N° 12 - organizacion
administrativa
Subsistemas del SOA
SN
Analisis Disefio Implementacion

del disefio
organizacional

organizacional organizacional

Fuente: Elaboracidn en base a Ley No 1178 y NB SOA.

En funcion a estas definiciones se pueden establecer las actividades
prioritarias en el marco del SOA para los 100 primeros dias del GAM:

Figura N° 13

Organizacion
Actividades del sub Administrativa
area de Organizacion
Administrativa
£\
Evaluar la Elaborar o ajustar
Estructura los Manuales de
Organizacional Organizacion y
del Organo Funciones (MOF)
Ejecutivo y de Procesos y

Procedimientos (MPP).

Fuente: Elaboracion propia
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Evaluar la estructura
organizacional del GAM

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Organizacion Administrativa

Concepte

La estructura organizacional se refiere a la forma en que se dividen, agrupan
y coordinan las actividades que realiza la municipalidad. La estructura
organica del GAM debe guardar coherencia y ser funcional al ejercicio
de competencias asignadas en la norma. La importancia de la estructura
organizacional, radica en que identifica quienes participan del proceso de
toma de decision y como estas decisiones se materializan.

cQuien o hace?

El Alcalde o Alcaldesa y los/las responsables del area administrativa y
técnica.

¢Pana que?

Para contar con una estructura organizacional y de esta manera organizar la
ejecucion de los objetivos y metas previstos en el POA de cada gestion fiscal
y establecer responsables, que faciliten la consecucidn de los objetivos de
desarrollo municipal determinados en los planes de corto, mediano y largo
plazo.
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¢ Come?

®  Realizar un analisis de consistencia entre la estructura de la
municipalidad (funciones y responsabilidades de cada unidad) y
las diferentes tareas contempladas en el POA y en el PTDI.

° Reconocer y determinar las areas funcionales requeridas por la
municipalidad y que permita definir una estructura.

° La estructura del Ejecutivo Municipal debe contemplar: El
Alcalde o Alcaldesa Municipal, las Secretarias Municipales,
las Direcciones, las Jefaturas de Unidad y las Subalcaldias
Municipales. Asi también Entidades Desconcentradas
Municipales, Entidades Descentralizadas Municipales y
Empresas Municipales. (Ley No. 482: Art. 24.1).

° Distribuir las tareas: cada tarea debe ser asumida por una unidad
especifica. En la distribucion se debe considerar las necesidades
de asistencia administrativa y financiera, para determinar
unidades administrativas.

° Definir la linea jerarquica y de autoridad en base a los niveles de
responsabilidad.

® A partir del analisis se determinara realizar o no ajustes a
la estructura organizacional. En tal caso, se debe ajustar
el organigrama y manuales de organizacion, funciones y
procedimientos.

[ El Organo Ejecutivo aprobard su estructura organizativa
mediante Decreto Municipal (Ley No 482: Arts. 25.1 y 26.6).

¢ Cudndae?

Los primeros tres (3) meses de gestion, no es limitativo y debera responder
a la necesidad de ajustar la estructura y funcionamiento de la nueva gestion
municipal.

Base legal

Ley SAFCO No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales  No. 1178, 1990),
articulo 8

Normas Basicas del SOA, (Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa,
Resolucion Suprema No. 217055, 1997) Numeral 15

Resolucion Ministerial No. 726, (Directrices para la Separacion Administrativa de Organos de
los gobiernos autonomos municipalesy clasificacion institucional de las empresas y entidades
municipales, Resolucion Ministerial No. 726, de 5 de agosto de 2014., 2014).

Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales No 482, 2014) Articulos 24, 25, 26
y 28.

Reglamento especifico del SOA del GAM

Normas municipales sobre organizacion administrativa
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Comentarics

La estructura organizacional permite conocer las relaciones entre las
distintas unidades, incluyendo las funciones, actividades, relaciones de
autoridad y de dependencia, responsabilidades, objetivos, manuales y
procedimientos para cada puesto de trabajo. Siempre se refiere a procesosy
tareas que tienen lugar entre sus miembros, lo cual es parte de la estructura
formal.

El organigrama, si bien muestra la distribucion de actividades, relaciones de
dependencia y asignacion de responsabilidades, no es mas que un modelo
de representacion simplificado de la estructura formal. No obstante, es
de gran utilidad para lograr una rapida visualizacion de algunos aspectos
formales.
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Subarea:

Elaborar o ajustar los Manuales de

Procesos y Procedimientos (MPP)

Gestion Administrativa Financiera

Organizacion Administrativa

Concepto

Los Manuales de Organizacion y Funciones (MOF) y de Procedimientos son
instrumentos del disefio organizacional y constituyen normas de aplicacion
obligatoria en la institucion.

¢Quién € hace?

El Alcalde o Alcaldesa instruye la elaboracion o ajuste de los manuales de
organizacion y funciones y de procedimientos.

El area administrativa financiera, para que elabore o ajuste los manuales de
organizacion y funciones y de procedimientos.

¢Pana que?

Tienen la finalidad de optimizar el funcionamiento del GAM mediante una
estructura organizacional orientada para prestar un mejor servicio, diligente
y eficiente a los usuarios, de forma que acomparie eficazmente los cambios
que se producen en el plano econémico, politico y social.

Organizacion y Funciones (MOF) y de -



P 4
¢ Cema?
El area administrativa financiera debera:

° Identificar las areas y unidades de la estructura organizacional
aprobada que responde a las operaciones planteadas en el
POA de cada gestion fiscal y permita a través de las relaciones
de dependencia y coordinacion entre ellas ser eficientes en la
prestacion de bienes y servicios al ser atribucion del GAM ante
la sociedad local que representa.

@  Definirlos objetivos y funciones de cada area y unidad.

®  Definir las funciones de cada cargo.

° Identificar los procesos administrativos, financieros, técnicos y
operativos necesarios para el funcionamiento de cada area.

° Describir cada proceso, especificando los insumos (documentos
de arranque), el detalle de las actividades (paso a paso) para
alcanzar el objetivo, unidades vinculadas, responsables, plazos,
y los productos generados en cada actividad y al terminar el
proceso.

® Instruirlaelaboraciondelinformetécnicoylegal de los manuales
de Organizacion y Funciones y de Procedimientos, elaborados o
ajustados

®  Remitir para consideracion y aprobacion de la MAE.

° Una vez aprobados los manuales socializar y capacitar al
personal del municipio para su efectiva aplicacion.

¢ Cudndae?

De acuerdo a las necesidades y requerimientos que se puedan presentar
durante la gestion municipal y una vez Dentro de los tres (3) meses
posteriores a la aprobacion de la estructura organizacional del municipio.

Base legal

® Ley SAFCO No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales No. 1178, 1990),
Articulos 8y 28.

® Normas Basicas del SOA, (Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa,
Resolucion Suprema No 217055, 1997) Articulos 14 y 15.

[ Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autdnomos Municipales No. 482, 2014) Articulos 24, 25y 26.

®  Reglamento especifico del SOA del GAM

® Normas municipales sobre organizacion administrativa
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Los manuales son instrumentos para el desarrollo de una gestion legal,
técnica, eficaz y transparente. Sirven para lograr la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios de los servicios pUblicos, evitar la duplicaciony
dispersiéndefuncionesy permitensimplificary dinamizarsufuncionamiento -
para lograr un mayor nivel de productividad y eﬁc1encna en Ia gestnon"
municipal. &




2.3

Figura N° 14

Presupuesto
El Articulo 8 de la Ley No. 1178, seiiala:

"El Sistema de Presupuesto preverd, en funcion de las prioridades
de la politica Gubernamental, los montos y fuentes de los
recursos financieros para cada gestion anual y su asignacion a los
requerimientos monetarios de la Programacion de Operaciones y de
la Organizacion Administrativa adoptada.”

Segun lo establecido en el Articulo 1 de las Normas Basicas del
Sistema de Presupuesto, el concepto de este sistema es:

"El Sistema de Presupuesto es un conjunto ordenado y coherente
de principios, disposiciones normativas, procesos e instrumentos
técnicos, que tiene por objeto la formulacion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion, de los presupuestos publicos, segun los
programas y proyectos definidos en el marco del Plan General de
Desarrollo Economico (...)".

El SP esta conformado por los siguientes subsistemas:

Subsistema
de ejecucion
presupuestaria

Subsistemas ! Fueiter. . &
Subsistemna de Elaboracion propia
del SP seguimiento con datos de la Ley
: y evaluacién No 1178 y la NB de
Subsistema de A i vy ;
formulacion Sistema de prespuestaria Presupuesto.
presupuestaria presupuesto

Figura N° 15

Actividades de
la subarea de
Presupuesto

En la subarea de presupuesto se identifican al menos tres (3)
actividades a desarrollarse en los 100 primeros dias de gestion del
GAM:

Presupuesto

Generar y Analizar Elaborar propuesta Elaborar
Ejecucion de Presupuesto Propuesta de
Presupuestaria a la Reformulado de Presupuesto para
fecha Gestion Vigente siguiente Gestion
Fuente: Elaboracion propia
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Generar y Analizar la e;ecucnon
presupuestaria

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Presupuesto

Concepte

La ejecucion presupuestaria es un instrumento de seguimiento y control
a la gestion que facilita informacion del nivel de avance del presupuesto y
es un respaldo importante en la rendicion de cuentas sobre la utilizacion y
asignacion de recursos municipales.

cQuiéen Co hace?

El Alcalde o la Alcaldesa Municipal como Maxima Autoridad Ejecutiva, a
través del funcionario responsable de la unidad administrativa y financiera,
es responsable de la revision y presentacion mensual y oportuna de la
ejecucion presupuestaria municipal al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, antes del 10 de cada mes, que en el caso de los municipios que
trabajan a través de la Cuenta Unica Municipal (CUT) en el SIGEP no es
necesario ya que se encuentran en linea, sin embargo dicha informacion
debera ser concordante con la consolidada a través de los Estados
Financieros a ser presentados una vez al afio, correspondiente al periodo
vencido o afo fiscal anterior.

La unidad encargada del Area Financiera es la que elabora y revisa la
ejecucion presupuestaria.
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cPana que?

La revision mensual de la ejecucion presupuestaria registrada en el SIGEP,
permite a la Maxima Autoridad Ejecutiva, una visidn pormenorizada de
qué unidades estan ejecutando su presupuesto, cuanto y en qué estan
priorizando; de tal manera que le permita ajustes en la inversion y el gasto.

¢ Cema?

®  Aplicar el instructivo de presentacion mensual de ejecucion
presupuestaria emitido por el Ministerio de Economiay Finanzas
Publicas.

() Registrar y generar reporte de ejecucion presupuestaria a partir
del sistema informatico que utiliza el GAM.

®  Realizar andlisis de consistencia de la informacion procesada,
a partir de la comprobacion de las siguientes relaciones para
mantener el presupuesto equilibrado:

[ DEVENGADO DE RECURSOS = DEVENGADO DE GASTOS

[ PERCIBIDO DE RECURSOS = PAGADO DE GASTOS

@  Verificar la consistencia en la ejecucion presupuestaria de
recursos:

[ DEVENGADO > o = PERCIBIDO

®  Verificar la consistencia en la ejecucion presupuestaria de
gastos:

[ COMPROMISO > o0 = DEVENGADO > o0 = PAGADO

[ DEVENGADO - PAGADO DE GASTOS = INCREMENTO DE
PASIVOS EN RECURSQOS

®  Generar los reportes impresos y grabar respaldo “backup” del
sistema, suscribir los reportes.

° Remitir, con nota, la informacion de ejecucidn presupuestaria,
a la Direccion General de Contabilidad Fiscal, dependiente del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a través del SIGMA
o SIGEP (este ultimo permite trabajar en linea y no es necesaria
la remision fisica de reportes mensuales).

J
¢ Cuande?
Cada mes, hasta el 10, se hace llegar el documento de ejecucion

presupuestaria al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en los casos
que no se trabaje en linea.
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Base legal

Ley No. 1178 (Ley de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales No. 1178,
1990), Articulo 27, 28,30

Ley de Administracion Presupuestaria (Ley de Administracion Presupuestaria No 2042, 1999),
Articulo 11

Ley del Presupuesto General del Estado 2021 (Presupuesto General del Estado 2021, No.1356,
2020)

Reglamento de Inmovilizacion de Recursos Fiscales Municipales (Reglamento de Inmovilizacion
de Recursos Fiscales Municipales Decreto Supremo No. 27848, 2004), Articulo 5

NB SCI (Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada RS No 222957, 2005)

NB SP (Normas Basicas del Sistema de Presupuesto RS 225558, 2005)

Comentaivcs

Si existen diferencias en la ejecucion presupuestaria, éstas deben revisarse
y corregirse, antes de remitir la informacion a la Direccion General de
Contabilidad Fiscal, para evitar observaciones.

Los porcentajes de ejecucion del presupuesto son una buena medida de la
eficiencia en la gestion.

En laformulaciony ejecucion presupuestaria se debe abordar el tratamiento

de los gastos obligatorios establecidos en las directrices de formulacion
presupuestaria.
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Elaborar propuesta de Presupuesto
Reformulado de la Gestion Vigente

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Presupuesto

Concepte

El presupuesto es la expresion financiera del POA. Es el instrumento que
plasma la cantidad de recursos econdmicos con que se cuenta y la forma en
que son asignados.

cQuien Co hace?

El Ejecutivo elabora su proyecto de Presupuesto (junto con el POA) y
consolida el del Concejo Municipal. Una vez consolidado lo envia al Concejo
Municipal para su tratamiento, aprobacion y envio al MEFP en los plazos
establecidos en los lineamientos emitidos por éste, debiéndose contar para
su envio contar con el pronunciamiento favorable del Control Social del
municipio.

La comision del Concejo Municipal responsable de los aspectos econdmicos
financieros analiza y emite informe sobre POA y Presupuesto Municipal.

El pleno del Concejo Municipal aprueba el Presupuesto reformulado o de la
gestion.
¢Pana que?

La Reformulacion obedece al cambio de gestion y las nuevas prioridades
que le pueda asignar la nueva administracion.
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¢ Come?

° Formular Propuesta de Reformulacion

= Propuesta Presupuesto

= Sustanciacion y justificacion del presupuesto de inversion
() Remitir al Concejo Municipal para su Aprobacion

¢ Cudandae?

Revision del Presupuesto de la actual gestion dentro de los primeros 30 dias
de iniciadas las funciones de los Concejales. Propuesta de Reformulacion
dentro de los primeros 100 dias.

Base legal

CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 298.1.22, 302.1.23, 302. |.42, 311.1l.2,
316.1, 317, 321.11, 322.1lI, 321.1V,

Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 9.1.4, 93.1, 93.1lI,
100.11l.20, 102, 108.VI, 114, 130, 131, 137y 141

Ley No. 1178 (Ley de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales No 1178,
1990)

Ley No. 777 (Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado No 777, 2016)

NB SPO (Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones DS No 3246, 2017)
Normas municipales que regulen la elaboracion del POA

COM en lo referido a la elaboracion del POA

Ley No. 1356 (Ley del Presupuesto General del Estado Gestidn 2021, 2020)

NB SP (Normas Basicas del Sistema de Presupuesto RS 225558, 2005)

Directrices de Formulacion Presupuestaria 2021 del MEFP y el MPD

Ley No.482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales No 482, 2014), Articulos 16.5, 16.14,
26.13, 26.14, 26.20, 29.14

Comentanics

El Alcalde o Alcaldesa no puede realizar cambios en el presupuesto si no
estan previamente autorizados mediante una Ley Municipal que modifique
el presupuesto inicial. Los gastos sin presupuesto constituyen malversacion
de fondos publicos y son pasibles a determinacion de responsabilidades. Es
necesario que el GAM cuente con un Reglamento especifico del Sistema de
Presupuestos, en el marco de las normas basicas vigentes y de la estructura
organizacional, aprobado mediante Resolucion y compatibilizado por la
Direccion General de Normas de Gestion Publica del MEFP.
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Elaborar propuesta de Presupuesto
para Siguiente Gestion

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Presupuesto

Concepte

El Presupuesto es un instrumento de planificacion, que expresa el Plan
Operativo Anual en términos financieros, de manera general define montos
y fuentes disponibles y los distribuye entre las diferentes operaciones
programadas para cada gestion anual.

cQuien Co hace?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal es responsable de la elaboracion
participativa del Plan de Operativo Anual.

Los responsables del area administrativa-financiera y del area técnica deben
apoyar desde el inicio la tarea de formulacion del POA y presupuesto.

) 57
Cl ara que:
Para que el Gobierno Municipal inicie, de manera eficiente, la organizacion

y las operaciones previstas para la planificacion del quehacer en la gestion
bTstat
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¢ Come?

Elaborar el Presupuesto municipal

Realizar la estimacion del Presupuesto de Recursos: estimar el
total de recursos a disponer para cada gestion fiscal, observando
las restricciones establecidas en las disposiciones legales y
normativa especificas emanadas para cada gestion fiscal.
Definir la Estructura Programatica, segun los Programas
establecidos en las directrices, considerando los bienes vy
servicios que se generan en funcion de las competencias
municipales; los objetivos de gestion, los resultados esperados
y los indicadores de desempefio inherentes a cada programa.
La programacion del gasto debe sujetarse a la disponibilidad de
recursos, restricciones establecidas en las disposiciones legales
vigentes y especificas emitidas para cada gestion fiscal.
Se debe calcular el monto para los gastos de funcionamiento,
en base a la Ley del limite del Gasto Corriente. También se tiene
que calcular gastos obligatorios, como aquellos destinados
a competencias definidas por ley; se deben incluir aquellos
proyectos que se iniciaron en la gestion actual, para que sean
concluidos en la proxima gestion; se debenincorporar las deudas
contraidas con el personal de la institucion y con terceros, y la
amortizacion de préstamos. El saldo resultante de este calculo
debe ser destinado a la realizacion de operaciones priorizadas
por la sociedad.
Se debe considerar lo siguiente:
- El Presupuesto al igual que el POA requiere de
pronunciamiento del Control Social.
- Remitir el POA y Presupuesto al Concejo Municipal quien
para su aprobacion mediante Ley.
- Finalmente, enviar al MEFP.

¢ Cudnde?

El proceso de formulacion del Presupuesto debe realizarse junto con el POA
entre agosto y septiembre y el documento del Presupuesto 15 dias de la
fecha limite establecida por el érgano rector. El documento debe contener
ya la firma del Control Social.
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Base legal

®  CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 298.1.22, 302.1.23, 302. |.42, 311.1l.3,
316.1, 317, 321.11, 321.1l1, 321.1V,

(] Ley de Administracion Presupuestaria (Ley de Administracion Presupuestaria No 2042, 1999),

Articulo 11

Ley del Presupuesto General del Estado 2021 (Presupuesto General del Estado 2021, No.1356,

2020)

Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 9.1.4, 93.1, 93.111,

100.1ll.120, 102, 108.VI, 114, 130, 131, 137y 141

Ley No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales No 1178, 1990)

Ley No. 777 (Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado No 777, 2016)

NB SP (Normas Basicas del Sistema de Presupuesto RS 225558, 2005)

RE SP

Normas municipales que regulen la elaboracion del Presupuesto

COM en lo referido a la elaboracion del Presupuesto

Directrices de Formulacion Presupuestaria 2021 del MEFP y el MPD

Ley No.482 (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, 2014), Articulos 16.5, 16.14, 26.13,

26.14, 26.20, 29.14

Comentanics
El presupuestoy el POA deben contar con el pronunciamiento de lainstancia

de participacion y control social. Asi también, se tiene un Presupuesto
Plurianual, que debe ser un referente para cada gestion.
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2.4 Administracion de Personal
El Articulo g de la Ley No. 1178 senala:

"El Sistema de Administracion de Personal, en procura de la
eficiencia en la funcion publica, determinard los puestos de trabajo
efectivamente necesarios, los requisitos y mecanismos para
proveerlos, implantara regimenes de evaluacion y retribucion del
trabajo, desarrollard las capacidades y aptitudes de los servidores y
establecerd los procedimientos para el retiro de los mismos”.

El Articulo 7 de las Normas Basicas del Sistema de Administracién o
de Personal, establece que: s

"El Sistema de Administracion de Personal (SAP) es el conjunto de
normas, procesos y procedimientos sistemdticamente ordenados,
que permiten la aplicacion de las disposiciones en materia de
administracion publica de personal”.

El Sistema de Administracion de Personal incluye desde la forma
que ingresan los servidores publicos a la institucion hasta la manera
enque concluyensurelacion laboral. La gestion del talentohumano
fomenta asimismo la planificacion operativa anual individual, la
evaluacion del desempeio y la capacitacion productiva. En los
primeros 100 dias de gestion minimamente se deben desarrollar
las siguientes actividades:

Subsistema
de dotacién de
personal

Subsistema de

Figura N° 16

Sistema de evaluacion del
subsistema - CSUUNIEIEUII I —— ¢ desempleo
Subsistemas del de registro de personal
SAP / \
Subsistema Subsistema
de de movilidad
capacitacion de personal
productiva

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley No 1178 y la NB del SAP
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En la subarea de administracion de personal se plantean algunas
actividades prioritarias para los primeros 100 dias del GAM:

Figura N° 17

Actividades de Administraciéon
~ lasubareade
Administracion de

de Personal

Personal
Designar Eromevedel Capacitar a
. Eval | i
Cargos de Libre Servicio Publico Servidos Pablicos los Servidores
Municipal . ublicos

del Organo unicipa Municipales. Municipales

Ejecutivo
Fuente: Elaboracion propia
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Designar Cargos de Libre -
Nombramiento del Organo Ejecutivo

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Administracion de Personal

Concepto

Segun la Ley No. 482 es atribucion del Alcalde o Alcaldesa (25.8) “Designar
mediante Decreto Edil, a las Secretarias y los Secretarios Municipales, Sub
Alcaldesas o Sub Alcaldes de Distritos Municipales y Autoridades de Entidades
Desconcentradas Municipales, con criterios de equidad social y de género en la
participacion, en el marco de la interculturalidad.”

Asi también la norma citada en su Articulo g establece: “Designar mediante
Decreto Edil, a las Mdximas Autoridades Ejecutivas de las Empresas
Municipales y de las Entidades Descentralizadas Municipales, en funcion a los
principios de equidad social y de género en la participacion, en el marco de la
interculturalidad".

cQuien Co hace?

Elalcalde o alcaldesa Municipal designa a su gente de confianzay con el perfil
técnico y politico adecuado para hacer mas efectiva la gestion municipal.

.D %)
¢lFana que:
Para conformar un plantel de funcionarios técnicamente capacitados

encargados de coadyuvar a el Alcalde o Alcaldesa municipal en la direccion
y administracion del Gobierno Municipal.
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¢ Coma?

Evaluar y realizar el nombramiento de los/las Secretarios Municipales
y asesores/as correspondientes a cargos de libre designacion y libre
nombramiento del Alcalde o Alcaldesa Municipal, los criterios para la
decision son:

® Laformacion profesional.

° La experiencia en temas relacionados al cargo y vinculados a la
gestion municipal.

®  Amplio conocimiento de la realidad del municipio.

° Grado de confianza del Alcalde o Alcaldesa hacia el postulante.

° El nombramiento y posesion de los/las Secretario Ejecutivo
y Secretarios Municipales, asesor y coordinadores y personal
jerarquico que coadyuvara a la nueva MAE, se realizara de
acuerdoalodispuestoenlaleyN°482 de Gobiernos Municipales.

° Losfuncionariosdesignadosy de libre nombramientoy cualquier
otroservidorpublico contratado porel GAM, antesde la posesion
o designacion en el cargo deben realizar su declaracion jurada
de bienes y rentas ante la Contraloria General del Estado.

¢ Cudndae?

Al inicio de la nueva gestion municipal.

Base legal

° Constitucion Politica del Estado, Articulos 232 al 239

° DS No. 26115, Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal (Normas Basicas
del Sistema de Administracion de Personal DS No 26115, 2001), Articulo

() Ley No. 2027 (Ley del Estatuto del Funcionario Publico No 2027, 1999), Articulos 27, 28 y 41

) Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, 2014)

Comentanics
Los/las Secretarios Municipales, asesores y directores de la municipalidad

son funcionarios designados y de libre nombramiento del Alcalde o
Alcaldesa municipal.
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2 4 Promover el Servicio Publico Municipal

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Administracion de Personal

Concepto

Son servidor y servidora publicos las personas que desempefan funciones
en entidades estatales. Tienen ademas de atribuciones y funciones,
obligaciones con el Estado y la comunidad (Ley del Estatuto del Funcionario
Publico No 2027, 1999).

cQuien Co hace?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal, el Concejo Municipal y todos los
funcionarios municipales, son responsables del cumplimiento de los
principios del servicio publico

¢Pana que?

Para que el Alcalde o Alcaldesa Municipal, los concejales y todos los
funcionarios, cumplan con las expectativas de la poblacion y con los
principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso
e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia,
calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados; establecidos en
la CPE.
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¢ Coma?

[ ) Promoviendo la carrera administrativa.

o Reclutando para el GAM a los recursos humanos mas capaces y
que cumplan con los principios del servidor publico.

®  Capacitando a los funcionarios publicos del GAM.

®  Poniendo su mejor esfuerzo y mayor dedicacion a la gestion.

® Velando por contar con los recursos tecnologicos necesarios.

° Precautelando el cumplimiento de la ética y la transparencia en
el ejercicio de la funcion publica.

° Cumpliendo la CPE, las leyes y las normas de referencia
municipal.

° Impulsando acciones preventivas de transparencia y/o

programas sobre el tema.
o Desarrollando politicas de rendicion de cuentas.

¢ Cuandae?

Desde el inicio de la gestion y permanentemente.

Base legal

CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 232 — 240

Ley No. 2027 (Ley del Estatuto del Funcionario Publico No 2027, 1999)

Ley No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales No 1178, 1990)

NB SAP (Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal DS No 26115, 2001)
COM, en lo que corresponda al establecimiento del Servicio civil del Municipio

Normas Municipales referidas al Servicio civil del Municipio

Ley No. 004 (Ley de Lucha contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de
Fortunas Marcelo Quiroga Santa Cruz), Articulos 5, 14, 24, 25, 26, 27

Ley No. 974 (Ley de Unidades de Transparencia y Lucha contra la corrupcion, 2017)

D.S. No. 214 (Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, 2009), Articulo 7
Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales No 482, 2014), Articulos 8,9

Comentanics

El GAM es una instancia de servicio a la comunidad, que estara
permanentemente alerta sobre la calidad de la gestion. La ley Marcelo
Quiroga Santa Cruz es contundente en casos de indicios de corrupcion, la
misma norma faculta al Viceministerio de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcion, tareas de inteligencia en casos de denuncias de corrupcion
contra autoridades.
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Evaluar a los/las serwdores/as publlcos/
as municipales

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Administracion de Personal

Concepte

La evaluacion del desempefio es un proceso permanente que mide el grado
de cumplimiento del Plan Operativo Anual Individual (POAI) por parte del
servidor publico. Este instrumento de planificacion y evaluacion mide el
logro de los objetivos, funciones y resultados asignados al puesto durante
un periodo determinado.

El POAI debe incluir criterios sobre la valoracion de los conocimientos,
actitudes, aptitudes y rendimiento de los servidores publicos que se
encuentran cumpliendo una funcién en el GAM. Esta evaluacion debe
considerar los procedimientos establecidos para los funcionarios de carrera

o J
cQuien o hace?
El rea de recursos humanos. El Alcalde o Alcaldesa Municipal mediante
memorandum designa una comision evaluadora conformada por el
responsable de la unidad de personal y personal jerarquico del area en la
que se desempeiia el servidor publico a ser evaluado.

7,

¢ Pana que?

Para contar con informacion sobre el desempefio de cada servidor publico
en relacion a las funciones del cargo que ejerce.
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J
¢ Cema?
Solicitar a el/la responsable de recursos humanos emitir informe sobre:

° Nomina del personal municipal de carrera, especificando cargo,
antigiedad y situacion de institucionalizacion del puesto.

° Nomina de personal municipal eventual, especificando tiempo
de contrato, y monto de la remuneracion.

Designar entre el personal jerarquico bajo cuya dependencia se encuentra el
servidor publico a ser evaluado, a los miembros de la comision evaluadora.
Esta debera:

() Definir criterios de evaluacion del personal del GAM. Entre
estos: experiencia, capacidad técnica, destrezas, habilidad
para relacionamiento interno y externo, y otros de acuerdo a lo
establecido en el MOF, MPP y POAI.

° Establecer los mecanismos y plazos para la evaluacion del
personal, como ser: entrevistas, pruebas escritas u orales,
resolucion de casos, reuniones de intercambio, etc.

®  Emitir informe de evaluacion para consideracion del Alcalde
o Alcaldesa . Esta funcion puede ser delegada por la MAE
especialmente en el caso de municipios grandes.

®  Analizar los resultados de la evaluacion caso por caso y tomar
decisiones sobre la ratificacion y/o promocion del personal.

[ Instruir el inicio de procesos de contratacion de personal para
completar los puestos acéfalos o con interinatos.

° Elegir, en base al informe del proceso de contratacion, al
candidato con mayor calificacion para el puesto.

° Emitir nombramiento de las designaciones de personal en los
cargos convocados.

¢ Cuande?

Es recomendable que la evaluacion anual de los servidores se realice a
principios de gestion, para que se pueda planificar cubrir algin puesto
acéfalo. Para la promocion se procedera segun cronograma establecido en
el POA de la Unidad de Personal.
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Base legal

° DS No. 26115, Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal (Normas Bésipa's_- '

del Sistema de Administracion de Personal DS No 26115, 2001), LA
° Ley No. 2027 (Ley del Estatuto del Funcionario PUblico No 2027, 1999), Articulos 27, 28y 41
® LeyNo. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014) A

Comentanics

Desarrollar procesos serios e imparciales de evaluacion de personal permite
cuidar la calificacién del recurso humano del GAM, el cual es imprescindible
para el desarrollo de una gestion municipal eficiente. A partir de la evaluacion
del desemperio del personal, se podran tomar decisiones relacionadas

a la continuidad o no de los funcionarios municipales. Este es uno de los
elementos que explican las capacidades institucionales de una entidad.
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Capacitar a los/as Servidores
PUblicos Municipales

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Administracion de Personal

Concepte

La capacitacion es el conjunto de procesos mediante los cualeslos servidores
publicos adquieren nuevos conocimientos, desarrollan habilidades y
modifican actitudes, con el proposito de mejorar constantemente su
desempeno y los resultados de la organizacion para desempenarse efectiva
y eficientemente en sus funciones lo que se traduce en una mejor prestacion
de servicios al ciudadano

cQuien Co hace?

El Alcalde o Alcaldesa en coordinacion con la Unidad de Recursos Humanos
promueve la capacitacion de los/las servidores/as publicos municipales.

Los/as Secretarios Municipales, Subalcaldes, Directores y Jefes de
Unidad presentan sus requerimientos de capacitacion del personal de
su dependencia ante la Unidad de Recursos Humanos del GAM. También
pueden gestionar la capacitacion externamente ante la CGE u otro tipo de
entidades.

cPana que?

Para generar y fortalecer las capacidades técnicas, administrativas y
operativas de los servidores/as publicos municipales, y mejorar el ejercicio
de sus funciones en base a principios y valores y en términos de eficiencia y
eficacia.
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¢ Come?

Los/las Directores y/o Jefes de Unidad de Area deberdn promover la
capacitacion y actualizacion permanente del personal bajo su dependencia,
para lo cual deberan considerar:

° Deteccion de necesidades, donde se identifiquen los problemas
organizacionales y del puesto que perturban la consecucion
de los objetivos establecidos en el Plan Operativo Anual y
la Programacion Operativa Anual Individual, a partir de la
evaluacion del desempefio y otros medios. La deteccion de
necesidades de capacitacion debe ser de caracter integral.

() Programar procesos de capacitacion en base a la deteccion
de necesidades de capacitacion y establecer: objetivos de
aprendizaje, contenidos, actividades, métodos de capacitacion,
técnicas e instrumentos, destinatarios, duracion, instructores,
criterios de evaluacion y los recursos necesarios para su
ejecucion.

° Ejecutar los programas de capacitacion, para lo cual se puede
utilizar personal de la propia entidad, coordinar actividades
con la Escuela de Gestion Publica Plurinacional (EGPP) o a
través de terceros, conforme a la programacion y recursos
presupuestados.

° Desarrollar procesos de evaluacion al término de cada accion
de capacitacion. En una primera intervencion se debe medir
el desempeno de los instructores, la logistica del evento y el
grado de satisfaccion de los participantes para realizar los
ajustes al contenido, las técnicas y los métodos empleados. En
una segunda fase, la evaluacion debe determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos de aprendizaje en términos de los
conocimientos y habilidades efectivamente aprendidas por los
participantes.

© Evaluar el desempefio de los funcionarios capacitados y generar
espacios de intercambio entre los funcionarios del area.

¢ Cudndae?

El proceso de capacitacion a los servidores publicos debera realizarse de
manera permanentemente, debiendo considerarse periodos de inducciony
capacitacion especialmente al momento de contratar personal.
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Base legal

® Ley No 2027. (Ley del Estatuto del Funcionario Publico No 2027, 1999)

. Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014)

(] Ley No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales, 1990), Articulo 9

® DS No. 26115 (Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal DS No 26115,
2001), Articulo 6

(] RE SAP del GAM

Comentanics

Desarrollar procesos de capacitacion de personal de manera periddica,
incide en el mejoramiento constante del desempefio y motivacion de los
servidores publicos y se refleja en los resultados de la organizacion para una
eficiente y efectiva prestacion de servicios al ciudadano (Martinez, 2017). Es
necesario que el GAM programe en el POA recursos suficientes para realizar
la actividad, misma que debe ser considerada como una inversion para el
GAM.
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2.5 Administracion de Bienes y Servicios PUblicos

El Articulo 10 de la Ley No. 1178, sefiala:

“El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios establecerd Gty
forma de contratacion, V%

manejo y disposicion de bienes y servicios”.,

El Articulo 1 de las Normas Basicas del SABS, sefiala:

“El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios es el conjunto
de normas de cardcter juridico, técnico y administrativo que regula

la contratacion de bienes y servicios, el manejo y la disposicion de

bienes de las entidades publicas, en forma interrelacionada con los

sistemas establecidos en la Ley No. 1178, de 20 de julio de 1990, de
Administracion y Control Gubernamentales”. :

Subsistema de
contratacion

Figura N° 18

Subsistemas del Sistema de
administracion
S0k UL de bienes y
de disposicién . .
servicios

Subsistema de
manejo

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley No 1178 y la NB del SABS

H o
Flgura N 19 Administraciéon
de Bienes y
Actividades de Servicios
la subarea de
Administracion
de Bienesy s
Se rvic I 0s Elaborar los
. Revisar las Revisar y
Resl::)eosl:g:s;ez de Revisar y/o CEPIESCE documentos l?gse LA
Contratacion y Ajustar y ejecutar GEIEERS B de co[;lBtléltacmn IREEn© e D
iz bienes y servicios ( ' ) y activos fijos y
Recepcion el PAC especificaciones almacenes
técnicas

Fuente: Elaboracion propia
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Area:

Subarea:

Designar al Responsables de
Contratacion y de Recepcion

Gestion Administrativa Financiera

Administracion de Bienes y Servicios

Concepte

El RPC es el servidor publico responsable de la ejecucion del proceso de
contratacion y sus resultados, bajo la modalidad de Licitacion Publica

El RPA es el servidor publico responsable de la ejecucion del proceso de
contratacion y sus resultados, en las modalidades de Contratacion Menor y
Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo (ANPE).

Responsable de Recepcion para la modalidad ANPE, es el servidor publico
(personal permanente del GAM) cuya responsabilidad es verificar que el
bien, obra o servicio a ser recepcionado, cumpla con las caracteristicas
técnicasy fisicas establecidas en el Documento Base de Contratacion (DBC).

Comision de Recepcion esta conformada por personal permanente del GAM
dependiente del area administrativa, cuya responsabilidad sera verificar

que el bien, obra o servicio responda a las caracteristicas técnicas y fisicas
establecidas en el DBC.

¢Quién € hace?

El Alcalde o Alcaldesa es responsable de la designacion del RPA, RPC,
responsable de recepcion y de la comision de recepcion.
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¢Pana que?

Para que los servidores publicos designados asuman la responsabilidad
de conducir los procesos de contratacion, garantizar la legalidad de las
contrataciones, viabilizar las mismas y ejecutar de manera transparente
el presupuesto en base al POA y Presupuesto aprobado para cada gestion
fiscal y al PAC del GAM.

¢ Came?

El Alcalde o Alcaldesa -en concordancia con el disefio de la estructura
organizacional, el MOF y el MPP- y de acuerdo a lo dispuesto en el DS
No. 181 (Normas Basicas Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
(compilado al 2019), 2009) mediante el instrumento que establezcalanorma
municipal especifica del Sistema de Bienes y Servicios del GAM, designa o
delega para uno o varios procesos al:

® AlRPCen la modalidad de Licitacion Publica

®  AlIRPA en las modalidades de Contratacion Menor y ANPE.

° Comision de Recepcion para Licitacion Publica, para verificar
que el bien, obra o servicio conforme al DBC.

° Responsable de Recepcion para la modalidad ANPE.

El RPC es responsable de verificar si el proceso esta inscrito en el POA, en
el PAC y que tenga certificacion presupuestaria; aprobar por resolucion
administrativa los DBC para autorizar el proceso de licitacion; generar
publicacion en el SICOES; designar a los miembros de la comision de
calificacion; controlar el cumplimiento de las normas durante el proceso
de licitacion; establecer responsabilidades si correspondiera, y adjudicar
la contratacion concluido el proceso o declarar desierta la convocatoria en
caso que ninguna propuesta cumpla los requisitos previstos.

El RPA es responsable de autorizar el proceso de contratacion, designar alos
miembros de la comision de calificacion, controlar el cumplimiento de las

normas durante el proceso de adjudicacion, establecer responsabilidades,
si correspondiera, y adjudicar la contratacion concluido el proceso.

¢ Cuanda?

Previo al inicio de cualquier proceso de contratacion durante la gestion.
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Base legal

. DS No. 181 (Normas Basicas Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (compilado al
2019), 2009).

® Reglamento especifico del Sistema de Bienes y Servicios del GAM.

Comentanic

Uno de los aspectos de mayor cuidado en la gestion municipal es el proceso
de contratacion. En general, los procesos de contratacion son de mayor
fiscalizacion, interna y por parte de la CGE. Cualquier deficiencia u error,
por cualquier nivel o persona, es sujeto de responsabilidad por la funcion
publica.

Sin embargo, es importante para la calidad de la gestidn y para la ejecucion
del POAy del presupuesto, que los procesos de contratacion, ademas de ser
transparentes y cumplir las normas, sean agiles.

Los responsables de contrataciones deben conocer y poner en practica los
imperativos para la conducta ética del servidor publico que interviene en la
contratacion de bienes y servicios del Estado” que forman parte del Anexo
| del DS 181.
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Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Administracion de Bienes y Servicios

Concepte

EI PAC es el instrumento de planificacion mediante el cual el GAM programa
las contrataciones de una gestion, en funcion de su POA y presupuesto.

¢Quién € hace?

La Unidad Administrativa del GAM elabora el PAC en coordinacion
con las unidades solicitantes y realiza su sequimiento a efectos con las
contrataciones previstas para la gestion fiscal.

¢Pana que?

Para planificary organizar el pago de los procesos de contratacion enfuncion
de las priorizaciones del GAM y de su disponibilidad de recursos financieros,
brindar informacidn a los posibles oferentes y hacer seguimiento a los
compromisos asumidos.

J
¢ Cama?
El PAC sera elaborado al inicio de cada gestion en un taller organizado por

la Unidad Administrativa de la entidad publica en el que participaran, de
manera obligatoria, también las unidades solicitantes.
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En el PAC se incluirdn las contrataciones mayores a Bs 20,000.00.-
(VEINTE MIL oo/100 BOLIVIANOS), independientemente de la Fuente de
Financiamiento, monto solo establecido para los GAM en la normativa,
debiendo ser publicado con caracter obligatorio en el SICOES y en la
Mesa de Partes como requisito indispensable para el inicio del proceso de
contratacion DS No. 181 (Normas Basicas Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios (compilado al 2019), 2009).

El PAC podra ser ajustado cuando:

) El POA sea reformulado;

o El Presupuesto sea reformulado;

® La entidad, excepcionalmente, de manera justificada requiera
reprogramar sus contrataciones.

El PAC contemplara el tipo de contratacion, el objeto de la contratacion, la
forma de contratar, la fuente de financiamiento, el mes estimado de inicio y
los datos de registro de la contratacion.

El PAC ajustado debera ser publicado en el SICOES y en la Mesa de Partes.

¢ Cuandae?

Desde el inicio de la gestion.

Base legal

o DS No. 181 (Normas Basicas Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (compilado al
2019), 2009)

Comentanics

ElEstado Plurinacional de Boliviatiene como politicagenerarmecanismosde
apoyo a la produccion boliviana, dando mayores oportunidades para todos
los actores econdmicos, promoviendo la inclusion de los Micro y Pequerios
Empresarios, Organizaciones Econdmicas Campesinas y Asociaciones
de Pequenos Productores en los procesos de contratacion del Estado. La
filosofia de contrataciones se centra en la priorizacion de adquisicion de
productosy servicios bolivianos y preferentemente regionales; a manera de
desarrollary movilizar la produccion, los servicios locales, la mano de obray
la iniciativa del municipio, de la region y del pais.

La necesidad de publicar en el SICOES transparenta el proceso y divulga la
oferta.

123

GUIAS PARA LA GESTION MUNICIPAL



Revisar las carpetas de contratos de
bienes y servicios :

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Administracion de Bienes y Servicios

Concepte

Un contrato es un acuerdo escrito por el que el GAM y una o mas partes se
obligan a cumplir determinadas condiciones, para la ejecucion de una obra,
la contratacion de un servicio o la adquisicion de un bien. La revision de
los contratos permite visualizar los compromisos contraidos, el proceso de
contratacion y el presupuesto requerido.

¢ Quién Co hace?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal instruye la revision de las carpetas de
contratos de bienes o servicios

El Area Administrativa y el asesor legal son responsables del seguimiento,
administracion y revision.
.
¢Pana que?
Para contar con informacion y supervisar la pertinencia, documentacion

respaldatoria, resoluciones y recursos administrativos, y determinar la
legalidad y el cumplimiento de los contratos suscritos por el GAM.
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¢ Coma?

Recabar archivo de carpetas con documentacion respaldatoria de cada
proceso de contratacion, que incluya desde la aprobacion del inicio del
proceso de contratacion hasta el contrato firmado, DS No. 181 (Normas
Basicas Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (compilado al 2019).

° Reporte de los procesos de contratacion de bienes y servicios,
detallando:
- La fecha de adjudicacion,
- objeto,
- beneficiario,
- modalidad de contratacion,
- garantias, monto,
- fecha de vencimiento de contrato.

®  Supervisar el grado de cumplimiento de los contratos contra
informes.

° Observar los contratos que no contemplen condiciones de
legalidad.

®  Remitir la informacion al Alcalde o Alcaldesa Municipal para su
consideracion.

® Iniciar acciones si corresponde.

¢ Cudnda?

Durante el primer mes de gestion.

Base legal

() Ley No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales, 1990), Articulo 10

° Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014), Articulo 16.8

° DS No. 181 (Normas Basicas Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (compilado al
2019), 2009)

Camentarics

Los contratos se rigen por DS No. 181 (Normas Basicas Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios (compilado al 2019), 2009), que
establecen las funciones, actividades y procedimientos a seguir desde la
convocatoria hasta la suscripcion y ejecucion de los mismos.

La MAE, ademas de nombrar a los responsables de contratacion y a la

comision de recepcion, aprueba el inicio de las contrataciones por excepcion
y/o emergencias.
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Elaborar los DBC y especificaciones
técnicas |

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Administracion de Bienes y Servicios

Concepte

El Documento Base de Contratacion (DBC) es el documento elaborado por
la entidad contratante a través del area Administrativa del GAM para cada
proceso de contratacion, con base en el Modelo emitido por el MEFP. Dicho
modelo contiene las especificaciones técnicas o términos de referencia,
metodologia de evaluacion, procedimientos y condiciones para el proceso
de contratacion.

o J
cQuien lo hace?
La unidad solicitante del proceso de contratacion en coordinacion con el
area Administrativa elabora las especificaciones técnicas y términos de
referencia y estima el precio referencial.
La unidad administrativa del GAM elabora los DBC en base a los modelos
del MEFP.
.D %)
¢lFana que:

Para contar con los criterios técnicos, fisicos y econdmicos para iniciar el
proceso de contratacion requerido.
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¢ Coma?

La Unidad Solicitante en cada proceso de contratacion, tiene como
principales funciones

° Elaborar las especificaciones técnicas y definir el método de
seleccion y adjudicacion a ser utilizado, para la contratacion de
bienes, obras y servicios generales, velando por la eficacia de la
contratacion;

®  Elaborar los términos de referencia y definir el método de
seleccion y adjudicacion a ser utilizado para la contratacion de
bienes y/o servicios, asi como de los servicios de consultoria
individual de linea o por producto, velando por la eficacia de la
contratacion;

° Estimar el precio referencial de cada contratacion. La
estimacion del Precio referencial de forma errdnea conllevara
responsabilidades;

° El precio referencial debe estar debidamente respaldado.

La Unidad Administrativa del GAM tiene como principales
funciones:

- Elaborar el RE-SABS y remitirlo al Organo Rector para su
compatibilizacion;

- Elaborar el PAC en coordinacion con las Unidades
Solicitantes y efectuar el sequimiento a la ejecucion de
las contrataciones programadas en este documento, de
acuerdo a lo establecido por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas;

- Realizar con caracter obligatorio, todos los actos
administrativos y velar por el cumplimiento de las
condiciones y plazos establecidos en los procesos de
contratacion;

- Emitir la certificacion presupuestaria mediante el
responsable de presupuesto a fin de verificar los recursos
disponibles para el caso especifico;

- Elaborarel DBCincorporando las especificaciones técnicas
o términos de referencia preparados por la Unidad
Solicitante;

- El DBC debe ser elaborado por las entidades publicas,
utilizando de manera obligatoria los Modelos de DBC
desarrollados y aprobados por el Organo Rector.

- Cuando no exista un modelo de DBC, la entidad elaborara
y aprobard de manera expresa el documento bajo su
exclusivaresponsabilidad, debiendo publicarlaaprobacion
en el SICOES.
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- En la modalidad de Contratacion Menor, no se requiere
elaborar DBC.

- EnviarelrequerimientodeiniciodelprocesodeContratacion
al Responsable del Proceso de Contrataciones del GAM,
designado por el Alcalde o Alcaldesa (RPC o RPA).

- Todo requerimiento debe ajustarse al reglamento
especifico de Administracion de Bienes y Servicios del
Municipio

¢ Cudnde?

A partir del requerimiento de inicio del proceso de contratacion.

Base legal

DS No. 181 (Normas Basicas Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (compilado al
2019).

Modelo de Documento Base de Contratacion para la contratacion de obras, emitido mediante
RM del MEFP, segun el periodo que corresponda

Reglamento Especifico de Administracion de Bienes y Servicios del GAM

Comentanics

Al elaborar un DBC hay que poner especial cuidado en determinar las
exigencias de calidad y sus parametros, los tiempos de ejecucion y otros
plazos, los montos referenciales del costo del proyecto y las garantias que
se exigiran al proveedor.
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Subarea:

Recibir el inventario de activos fijos y
almacenes

Gestion Administrativa Financiera

Administracion de Bienes y Servicios

Concepte

Activo fijo son todos los bienes, muebles e inmuebles de propiedad del
GAM, incluyendo los activos del sector de educacion y salud y todos aquello
que le fueron transferidos y que se encuentran registrados como parte del
patrimonio municipal.

En almacenes estan todos los bienes de consumo de propiedad del GAM.

(V4
cQuién o hace?
El Alcalde o Alcaldesa Municipal instruye la recepcion, asi como la baja.
El/la responsable de activos dependiente del area administrativa financiera
realiza el registro y recepcion. En caso que corresponda, procede a dar de
baja del sistema de inventarios para el procesamiento y administracion

de activos fijos por los Ministerios y Unidades Desconcentradas del OE y
entidades del Sector Publico en su conjunto.

¢Pana que?

Para conocer la composicion del patrimonio municipal, administrar y
controlar los bienes de la municipalidad.
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¢ Come?

Verificar y constatar la informacion de activos fijos reportada

por la autoridad saliente consistente en:

- Inventario de activos fijos: reportes y archivos magnéticos
del Sistema de Activos Fijos (SIAF).

- Registros de propiedad de inmuebles y vehiculos

Verificar la firma de las autoridades salientes en el reporte de

inventario de activos incluyendo el sector salud y educacion

Revisarelinventariode almacenesylosregistros de movimientos

de la gestion.

Emitir informe del proceso de recepcion y suscribir en senal de

conformidad.

¢ Cudnda?

Desde el principio de la gestion y cuantas veces sea necesario para verificar
el inventario de activos fijos.

Base legal

Ley SAFCO No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales, 1990), Articulos 3y

28, inciso a)

DS No. 181 (Normas Basicas Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (compilado al

2019), 2009)

Reglamento Especifico de Administracion de Bienes y Servicios del GAM

Comentanics

Una administracion seria y responsable tiene control de todo el movimiento
y manejo de los bienes municipales y de sus almacenes; tomando en cuenta
que el recuento de inventario puede realizarse durante todo afno segun sea
necesario la verificacion y/o actualizacion de inventarios.

La pérdida de algun activo genera un proceso administrativo interno y
puede terminar en acusacion de responsabilidad civil y penal por parte de la
CGE, con la consiguiente sancidn de reposicion del costo del activo.

La informacidn de activos fijos del GAM debe incluir:

a)

Inventario de activos fijos: archivos en medio fisico y en medio
magnético (respaldo del SIAF u otro sistema), con codificacion
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definida, se debe incluir la infraestructura del sector salud,
educacion y deportes, ademas estados de depreciacion de
activos.

b)  Revalud de activos fijos.

c¢) Documentacion de propiedad de inmuebles y vehiculos.

Informacion de almacenes, que incluya:

a) Inventario de almacenes: codificados, clasificados segun orden
logico.

b) Ingresoy salida de almacenes.

c) Tarjetas kardex: como medida de control y movimiento de
existencias.

Es importante que el GAM cuente con un Reglamento de Administracion de

Almacenes que establezca los procedimientos que garanticen el control de
los bienes de consumo.

131

GUIAS PARA LA GESTION MUNICIPAL



2.6

Figura N° 20

Subsistemas del
ST

Figura N° 21

Subsistemas del SCP

Tesoreria y Crédito Publico
La Ley No. 1178 en su Articulo 11, establece lo siguiente:

“El Sistema de Tesoreria y Crédito PUblico manejara los ingresos, el
financiamiento o crédito publico y programara los compromisos,
obligaciones y pagos para ejecutar el presupuesto de gastos”. :

El Sistema de Tesoreria de acuerdo a la Resolucion SupreMa No.
218056 de 30 de julio de 1997, que aprueba las Normas Ba5|cas del
Sistema de Tesoreria, en su Articulo 2 sefala: '

"El Sistema de Tesoreria del Estado comprende el cdnjuntb de
principios, normas y procedimientos vinculados con la efectiva
recaudacion de los recursos publicos y de los pagos de los
devengamientos del Sector Publico, asi como la custodia de los
titulos y valores del Sistema de Tesoreria del Estado”.

Subsistema de
contratacion

Sistema de _
administracion e
Subsistema

de disposicion

de bienes y
servicios

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley No 1178 y la NB del ST

La Resolucion Suprema N° 218041 de 29 de julio de 1997 establece
en su Articulo 1 que:

“El Sistema de Crédito Publico es un conjunto de principios, normas,
procesos y funciones para la eficiente y eficaz gestion de la deuda
publica en el marco de la administracion financiera gubernamental”.

Sistema Subsistema de
Subsistema de crédito administracion
_— de la deuda

de
planificacion
de la deuda

publico

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley No 1178 y la NB del SCP
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Figura N° 22 Tesoreria
y Crédito

Publico

Actividades de la
subarea de Tesoreria y

- Crédito Publico %R
Identificar las
fuentes de X . Analizar y
Recursos del Reglstra.r Firmas Programar las
GAM (Impuestos, Autorizadas Deudas

tasas, patentes,
transferencias)

Fuente: Elaboracion propia
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Identificar y Analizar la Politica de
Generacion de Ingresos del GAM

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Tesoreria y Crédito Publico

Concepte

Se entiende por politica de generacion de ingresos al conjunto de programas
y actividades dirigidas a facilitar y universalizar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y no tributarias con el municipio.

El pago por servicios, impuestos, multas, tasas y patentes que realiza el

ciudadano, es utilizado por el municipio para devolverlo en mejoras de los
servicios, en obras y en actividades de beneficio al propio ciudadano.

cQuien e hace?
El Alcalde o Alcaldesa Municipal revisa y aprueba.

El/la responsable del area administrativa financiera elabora.

.
d
P, ?
¢l ara que:
Para mejorar las recaudaciones, cubrir un mayor porcentaje del universo de
contribuyentes, ampliar y mejorar el sistema de administracion de ingresos

municipales tributarios y no tributarios.

Para fortalecer la capacidad de captacion universal de recursos del GAM.
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¢ Cema?

®  Analizar para cada ingreso y el universo de contribuyentes o
padron

®  Analizar la recaudacion historica y de la gestion, sobre el nivel
mensual de recaudaciones de los ingresos tributarios y no
tributarios.

° Revisar los instrumentos vigentes para cobrar los ingresos:
ordenanzas, tasas de los impuestos, universo, padron municipal.

®  Analizar el cumplimiento de las politicas existentes de ingresos

® Proponer una politica de ingresos municipales: incentivos,
concientizacion tributaria, educacion, control, ampliar universo
tributario, plan de pagos, etc.

o Promover tareas de control y seguimiento de los pagos.

J
; Cuande?
C d
Durante los primeros meses de la gestion.

Base legal

® Constitucion Politica del Estado (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulo 340

® LMAD No 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, "Andrés Ibanez"”, No 031, 2010)

() Ley 843, modificada por Ley 2493; Impuesto al valor agregado.

®  Reglamentos de Procedimientos: establecen procedimientos de cobro de ingresos tributarios
y no tributarios municipales.

° Normativa de Tasas y patentes: aprobadas por el Concejo Municipal.

° Otros documentos que respalden el cobro de ingresos no tributarios: resoluciones de
aprobacion de alquileres, contribuciones para la mejora, indemnizaciones por dafios, multas
U otros.

° Catastro Municipal.

° Padron de contribuyentes para cobro de ingresos tributarios, incluidos respaldos digitales de
sus sistemas de administracion tributaria.

° Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, 2014), articulo 16.8

Comentanics

La generacion y desarrollo de una cultura tributaria pasa por ejecutar
procesos de informacion acerca del beneficio que se logra con el tributo
recaudado, y con el manejo eficiente y transparente de dichos recursos. Por
otro lado, esta la necesidad de control y fiscalizacion sobre el padron de
contribuyentes y el cumplimiento en sus tributos.

La utilizacion de herramientas informaticas hace que los procedimientos
utilizados para el calculo, el control y el archivo historico se realicen de
manera confiable, agil y oportuna, evitando discrecionalidad y subjetividad
en el pago y la determinacion de tributos a pagar.
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Area:

Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Tesoreria y Crédito Publico

Concepte

Las entidades pUblicas deben registrar por lo menos dos firmas autorizadas
en el administrador delegado, para la prestacion de servicios por
administracion delegada.

"Las mdximas autoridades ejecutivas, asambleas y concejos de las entidades
territoriales autonomas, en el marco de sus competencias, solicitaran de
forma expresa la apertura, cierre y modificacion de cuentas corrientes
fiscales al ministerio responsable de las finanzas publicas. La habilitacion
de firmas de las cuentas corrientes fiscales serd realizada ante las instancias
correspondientes de acuerdo a las normas vigentes” (Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, 2010), Art. 108.11.

¢Quién Co hace?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal y al menos las firmas de dos personas
designadas por éste para su registro en el administrador delegado.

¢Pana que?

Para la administracion y operacion de las cuentas corrientes fiscales
municipales.
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¢ Coma?

() Designar, mediante normativa municipal, al o los funcionarios(s)
responsable(s) de girar los cheques y la custodia de los mismos.

®  Solicitar mediante nota dirigida al administrador delegado
donde el GAM tiene sus cuentas fiscales el cambio de firmas
autorizadas, especificando:

- Nombre de las autoridades y funcionarios cuyas firmas
deban ser inhabilitadas

- Nombrey carnet de identidad de las autoridades entrantes
cuyas firmas deben ser registradas y habilitadas (minimo
dos).

- Nombre y firmas forzosas en la emision de cheques

- Nombre y firmas alternas en ausencia de la MAE

- Domicilio legal del gobierno municipal para efectos de
correspondencia

° Cumplir con los requisitos establecidos por cada administrador,
entre los cuales se solicita:

- Fotocopia de la credencial de acreditacion de las
autoridades y/o memorandum de designacion del
personal.

- Fotocopia legible de la cédula de identidad de la
autoridades y funcionarios cuyas firmas seran habilitadas

- Fotocopia legalizada de la Resolucion Administrativa de
designacion de personal para el manejo y administracion
de cuentas fiscales.

® Los datos del sello de pie deben ser los mismos al del cargo y
nombre de la entidad.

El o los funcionarios(s) designado(s) para el manejo de la cuenta

Unica municipal y/o las cuentas corrientes fiscales municipales

debera recepcionar la chequera y verificar el nUmero inicial y

final del talonario de cheques habilitados.

®  Emitir comunicado publico a través del panel de informaciones,
respecto al nombre y firmas habilitadas para la suscripcion de
cheques en el municipio.

¢ Cudnde?

Al inicio de la nueva gestion y cada vez que corresponda la designacion de
nuevo personal responsable de la administracion de los recursos fiscales del
GAM.
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Base legal

° Ley No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales, 1990), Articulos 3, 28.a 5 '_ :
° DS No. 23318-A (Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica 1992), Articulos e

4Y5
° RS No. 218041 (Normas Basicas del Sistema de Crédito PUblico RS No. 218041, 1997)

®  LMAD No 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, “Andrés Ibafiez”, No 031, 2010)

Comentaiie

Para agilizar el tramite para el registro de firmas es recomendable llevarla
documentacion que acredite el registro de nuevas firmas autorizadas para

el manejo de la cuenta Unica municipal y/o cuentas corrlentes ﬁscales en
original y fotocopias Iegallzadas y simples.
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Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Tesoreria y Crédito PuUblico

Concepte

La NB SCP en su Articulo 4 establece que “Crédito Publico es la capacidad
del Estado y de sus entidades para endeudares, es decir para contraer pasivos
directos o contingentes con acreedores internos o externos, en el corto o largo
plazo.” La NB establece en su Articulo 18 la clasificacion de la deuda:

a.  Deuda Publica Interna, es el conjunto de operaciones de crédito publico
que generan pasivos directos o contingentes que se contraen con
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, residentes
o domiciliados en Bolivia y cuyo pago puede ser exigible dentro del
territorio nacional.

b.  Deuda Publica Externa, es el conjunto de operaciones de crédito publico
que generan pasivos contractuales desembolsados o por desembolsar
que se contraen con otro Estado u organismo internacional o con otra
persona natural juridica sin residencia ni domicilio en Bolivia, con el
compromiso de reembolsar el capital, con o sin intereses, o de pagar
intereses, con o sin reembolso de capital u otros gastos y comisiones que
pudiesen generarse.

c.  Deuda Publica a Corto Plazo, es el conjunto de operaciones de crédito
publico con acreedores internos o externos, con plazo inferior al afio
contraida con sujecion a la programacion financiera, limites y condiciones
fijadas por el Organo Rector del Sistema de Crédito Publico.
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d.  Deuda Publica a Largo Plazo, es el conjunto de operaciones de crédito
publico con acreedores internos o externos, con plazo mayor o igual a
un ano contraida con sujecion a la programacion financiera, limites y
condiciones fijadas por el Organo Rector del Sistema de Crédito Pdblico.

cQuién o hace?

El Alcalde o Alcaldesa municipal y el responsable del area administrativa

financiera.

¢Pana que?

Para cumplir oportunamente con el pago del servicio de la deuda y para
prever los requerimientos de fondos necesarios para la cancelacion del
servicio de la deuda.

¢ Cema?

Determinar la deuda de corto y largo plazo especificando:

Montos

Tipo de acreedor

Servicio de la deuda: capital, intereses y comisiones

Estado de la deuda: vigente o mora.

Condiciones del financiamiento: plazo, periodo de gracia, tasa
de interés, comisiones, garantias, fondo de garantia.

Revisar los contratos o convenios de financiamiento y
documentacion respaldatoria como ser: proyecto base,
adendas, informes de avance, informes de evaluacion, etc.
Elaborar la programacion del servicio de la deuda de corto y
largo plazo: determinar los montos de amortizacion, intereses
y comisiones

Verificar la capacidad de pago del servicio de la deuda, y si
corresponde, gestionar la reprogramacion de la deuda con cada
acreedor, con la finalidad de mejorar los términos del repago.
Constatarlainscripcion del servicio de ladeudaen el presupuesto
municipal y realizar el registro correspondiente.

Solicitar, en base a la programacion de la deuda, la aprobacion
del pago del servicio de la deuda.

¢ Cudandae?

Dentro del primer mes de la nueva gestion.
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Base legal

® Ley No. 2042 (Ley de Administracion Presupuestaria, 1999), Articulo 40

o RS No. 222957 (Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada RS No. 222957, 2005)
® RS No. 225558 (Normas Basicas del Sistema de Presupuesto RS No. 22555, 2005)

° LMAD No 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, “"Andrés Ibanez”, No 031, 2010)
® Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014), articulo 37

Comentaiucs

Para realizar la programacion financiera del GAM deben considerarse tanto
los compromisos de los servicios municipales como el stock de la deuda. El
ratio de la deuda y la imposibilidad de una reprogramacion podrian restar
liquidez para la ejecucion de nuevas obras. El endeudamiento en si mismo
no es malo, sin embargo, debe preverse las posibilidades de repago antes
de asumir su contratacion, misma que sera aprobada por el 6rgano rector.
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2.7 Contabilidad Integrada
La Ley No. 1178 en su Articulo 12, establece:

“ElSistema de Contabilidad Integrada incorporaralastransacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales en un sistema comun,
oportuno y confiable, destino y fuente de los datos expresados
en términos monetarios. Con base en los datos financieros y no
financieros generara informacion relevante y Util para la toma de
decision por las autoridades que regulan la marcha del Estado y de
cada una de sus entidades... : '

El Articulo 1 de las Normas Basicas del Slstema de Contabllldad 5
Integrada, senala:

"(...) el conjunto de principios, normas, recursos y procedimientos
que consideran regulaciones juridicas, normas técnicas y/o
practicas administrativas utilizadas para valuar, procesar y exponer
los hechos econdmicos que afectan o pueden afectar el patrimonio
de las entidades del sector publico”.

Sistema de

Fiaura N° 2 contabilidad
Ll 3 integrada

Subsistemas del

2N\
SCl
Subsistema Subsistema Subsistema
de registro de de registro de de registro de
tesoreria presupuestario patrimonial
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley No 1178 y la NB del SCI
Contabilidad
Figura N° 24 Integrada

Actividades de la subarea
de Contabilidad Integrada

Realizar un Inici.ar (continuar)
Deslinde Contable Reglstrolc.ontable
Financiero Municipal

Fuente: Elaboracion propia
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Realizar un Deslinde Contable
Financiero

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Contabilidad Integrada

Concepto

Un deslinde financiero es un conjunto de operaciones que se realizan con la
finalidad de separar las actividades financieras de un periodo determinado
a otro; de una gestion a otra, de una administracion a otra. La fecha del
deslinde financiero marca el inicio de la nueva administracion municipal.

cQuien o hace?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal instruye la realizacion del deslinde
financiero.

El/la responsable del area administrativa financiera realizar el deslinde
financiero.

¢Pana que?

Para que el Alcalde o Alcaldesa saliente traspase a la nueva administracion
municipal las acciones contables y financieras como parte del cierre
administrativo previo a la transferencia de informacion y documentacion
pertinente para que el nuevo Alcalde o Alcaldesa continue con la gestion
municipal . Los compromisos asumidos por el GAM no se pueden detener
por el cambio de autoridades. Esta accidn servira ademas para discernir
responsabilidades ante eventuales procesos de auditoria.
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¢ Cema?

El proceso de deslinde financiero comprende en cada area los siguientes
aspectos:

Tesoreria

° Revisar los extractos bancarios de las cuentas fiscales.

° Elaborar reporte de las entradas y salidas de la cuenta a la fecha
de deslinde.

° Elaborar las conciliaciones de cuenta a la fecha del cierre
administrativo.

° Elaborar el listado de cheques en transito en base a las libretas
bancarias.

®  Registrar el numero de chequeras, numero del Ultimo cheque
utilizado en la gestion anterior y nUmero de cheques en blanco
por chequera.

®  Firmary sellar el talon del Ultimo cheque emitido en la anterior
gestion.

[ Inventariar los valores (formularios, papeletas valoradas) de la
municipalidad.

Contabilidad

° Revisar y verificar las cuentas de fondos en avance, caja chicay
fondo rotatorio.

®  Realizar el arqueo de todas las cajas, incluyendo caja chica.

() Verificar el listado de cuentas por cobrar y cuentas por pagar,
tanto de corto como de largo plazo: estructurar por deudor o
acreedory determinar el servicio de la deuda.

®  Verificar en los informes de auditorias el grado de cumplimiento
a las recomendaciones establecidas.

Administrativa

®  Registrarelinventario fisico de materiales, suministros y activos
fijos de la municipalidad.

¢ Cuande?

De manera previa al inicio de la nueva gestion municipal. Para ello se
establece un acuerdo entre autoridades salientes y aquellas que asumiran
la responsabilidad de conducir el GAM. Las autoridades salientes tienen la
obligacion de informar sobre procesos pendientes en cualquier area, para
que las autoridades entrantes tengan conocimiento de los compromisos
contraidos por el GAM.

144



Base legal

® Ley No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales, 1990), Articulo 13
o NB ST (Normas Basicas del Sistemas de Tesoreria del Estado RS No. 218056, 1997)

® NB SCI (Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada RS No. 222957, 2005)
®  Normativa municipal del GAM al respecto

Comentanics

El registro de los resultados de todas estas actividades sera presentado
por la autoridad saliente a la nueva MAE a través de un acta debidamente
protocolizada ante notario de fe publica, con la respectiva firma del
responsable de la Unidad Financiera de la gestion saliente.

Los saldos no rendidos de fondos rotatorios, fondos en avance, cajas chicas

y otros, especificadas al cierre administrativo, son directa responsabilidad
de la gestion saliente.
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Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Contabilidad Integrada

Concepto

La contabilidad esuna parte de laeconomia que tiene por objeto determinar,
medir y cuantificar los factores financieros para la toma decisiones. Para el
control contable del GAM, se debe contar con un sistema que permita hacer
seguimiento a la informacion previamente registrada, de manera sistémica
y util.

En la medida en que toma en cuenta toda transaccion econdmica o
financiera, es la contabilidad constituye una actividad permanente.

cQuien Co hace?

En la medida en que toma en cuenta toda transaccion econdmica o
financiera, la contabilidad constituye una actividad permanente.

) %)
¢Pana que:
Para contar con informacidn contable y financiera Util, oportuna y confiable

para la toma de decisiones, ademas de verificar el grado de ejecucion de
recursos para llevar adelante politicas fiscales.
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¢ Coma?
A partir de la fecha de deslinde se debe:

° Realizar la actualizacion de las operaciones contables de
nueva gestion, en base a los principios basicos de contabilidad
integrada

° Realizar los ajustes contables cuando corresponda

¢Cudandae?

Desde el primer dia de la nueva gestion

Base legal

() Ley SAFCO No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales, 1990), Articulos 1,
12,13y 27.e

Ley No. 2042 (Ley de Administracion Presupuestaria , 1999), Articulos 40,41

DS. No 27848 (Reglamento de inmovilizacion de los Recursos Fiscales Municipales, 2004);
Articulos 3,4,5,6,7

NB SCI (Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada RS No. 222957, 2005)

NB SP (Normas Basicas del Sistema de Presupuesto RS No. 225558 , 2005)

NB SCP (Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico RS No. 218041, 1997)

NB ST (Normas Basicas del Sistemas de Tesoreria del Estado RS No. 218056, 1997)
Reglamentos especificos del GAM

Comentaiics

La contabilidad del GAM, al llevar registro de todo movimiento econémico
o financiero, no puede detenerse. Sin embargo, es necesario clarificar desde
quéasientoscontablesseinicialanuevagestion, aefectosde responsabilidad
ante procesos de fiscalizacion o auditorias. Asimismo, se deben designar a
los nuevos usuarios responsables del registro de las operaciones contables.
Por ello es recomendable en caso de cambio de funcionarios municipales
con usuarios en el SIGEP darlos inmediatamente de baja.
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2.8 Control Gubernamental
La Ley No 1178 en su Articulo 13 establece:

“El Control Gubernamental tendrd por objetivo mejorar la eficiencia
en la captacion y uso de los recursos publicos y en las operaciones
del Estado; la confiabilidad de la informacion que se genere sobre
los mismos; los procedimientos para que toda autoridad y ejecutivo
rinda cuenta oportuna de los resultados de su gestion; y la capacidad
administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo
inadecuado de los recursos del Estado.

El Control Gubernamental se aplicard sobre el funcionamiento de los
sistemas de administracion de los recursos publicos y estara integrado
por:

a) El Sistema de Control Interno que comprendera los
instrumentos de control previo y posterior incorporados en
el plan de organizacion y en los reglamentos y manuales de
procedimientos de cada entidad, y la auditoria interna; y

b) El Sistema de Control Externo Posterior que se aplicara

por medio de la auditoria externa de las operaciones ya
ejecutadas.”

Figura N° 25

Sistemas del Control

Gubernamental Control interno
previo
Sistema de Control Sistema de
control externo gubernamental control interno
posterior Control interno
posterior

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley No 1178

El Control Gubernamental consta de un control interno posterior a cargo de
la instancia responsable de auditoria interna en el GAM y un control externo
por la CGE, prioritariamente se deben desarrollar las siguientes actividades
en esta Subarea:

148



Figura N° 26

: A_ctividad-es de la
- subarea de Control
~ Gubernamental
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Verificar el Grado de Implantacion de ;
los SAYCO

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Control Gubernamental

Concepte

Una Auditoria SAYCO permite emitir una opinion independiente sobre
la eficacia de los Sistemas de Administracion vy Control implantados
en Entidades del sector Publico, permitiendo tener conocimiento
exacto respecto al grado de implantacion de un Sistema, establecer las
debilidades y limitaciones, y en funcion a los resultados, emitir sugerencias
y recomendaciones a través de un informe, que permita a la Entidad
aumentar sus logros o fortalezas identificadas y mejorar las areas donde se
identificaron debilidades y amenazas en cuanto al disefio, implementacion,
cumplimiento y funcionamiento del Sistema evaluado, con el proposito de
alcanzar objetivos institucionales.

Los Sistemas de Administracion y de Control se aplican en todas las
entidades del Sector Publico, sin excepcion. Los sistemas que se regulan
son:

a) Paraprogramary organizar las actividades:
- Programacion de Operaciones (SPO), Organizacion
Administrativa (SOA) y Presupuesto (SP).
b)  Paraejecutar las actividades programadas:
- Administracion de Personal (SAP), Administracion de
Bienes y Servicios (SABS), Tesoreria y Crédito Publico
(STyCP) y Contabilidad Integrada (SCl).
c)  Paracontrolar la gestion del Sector Publico:
- Control Gubernamental, integrado por el Control Interno
y el Control Externo Posterior.
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Su implementacion en el Gobierno Autonomo Municipal (GAM) es
obligatoria

cQuién Co hace?

La Unidad de Auditoria Interna realiza Informes de evaluacion de Sistemas
de Administracion y Control y Auditorias no programadas a solicitud de la
MAE, de la Contraloria General del Estado o a iniciativa de la unidad, asi
como la evaluacion del grado de cumplimiento de Normas y eficacia de
Sistemas de Administracion y actividades de Control Interno incorporados.

cPana que?

Tiene por objeto emitir una opinion independiente sobre la eficacia del
disefio, implantacion, funcionamiento, administracion y Control Interno
incorporado en las operaciones y sistemas de administracion y Control
Gubernamental

¢ Coma?

Realizar un diagnostico del diseno, implantaciony aplicacion de los sistemas
SAYCO, considerando una de las siguientes alternativas:

a. Consultar los informes de auditoria SAYCO emitidos por
la Contraloria General del Estado (CGE) o por la Unidad de
Auditoria Interna. A partir de éstos, investigar qué problemas se
resolvieron y solicitar informes al area administrativa del estado
actual.

b.  Solicitarinformesal area administrativa sobre el funcionamiento
de los sistemas de Administracion y Control Gubernamental,
analizar:

- Reglamentos especificos de los Sistemas Administraciony
Control Gubernamental compatibilizados por el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas.

- Reglamentos publicados, distribuidos y difundidos al
personal del GAM

- Losinstrumentostécnicos disefiados e implementados por
cada Sistema de Administracion y Control Gubernamental

- Los objetivos, obras y actividades a ser desarrollados en el
POA de la gestion fiscal objeto de la evaluacion.

—  Elreglamento especifico del POA, que comprenda desde
la formulacion, seguimiento y evaluacion del POA.
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- La estructura organizacional de la Entidad, conforme al
organigrama

- Manuales de Organizacion y Funciones

- Ejecucion del presupuesto conforme a las operaciones
previstas en el POA de cada gestion fiscal.

- Los informes de la carrera administrativa en el GAM

- La evaluacion del personal

- La escala salarial del GAM aprobada mediante Ley
Autonomica.

- Los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras
acorde a las normas vigentes

- El inventario completo de los bienes muebles e inmuebles
del GAM.

- Los sistemas de recaudacion Tributaria (impuestos, tasas,
patentes y contribuciones especiales)

- El ejercicio del control interno de cada una de las unidades
organizacionales, tanto administrativa y técnica, a fin de
garantizar que sus actos se realicen dentro de la legalidad
y transparencia institucional.

¢ Cudndae?

De acuerdo a programacion operativa anual establecida por la Unidad de
Auditoria Interna que se encuentra en correspondencia a lo instruido por la
Contraloria General del Estado y a lo requerido por la MAE del GAM.

Base legal

Ley No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales, 1990), Articulo 3, 15y 16
Ley de Gobierno Auténomos Municipales No. 482, art. 29 numeral g.

Reglamento General del Concejo Municipal

Resoluciones Administrativas: emitidas para aprobar reglamentos, estrategias,
modificaciones presupuestarias u otras propias del Ejecutivo Municipal.

Reglamentos del Sistema de Control Gubernamental: procedimientos de control posterior
elaboradosporlaUnidaddeAuditorialnternadel GAM odelamancomunidad. InformesSAYCO
y documentos de auditoria interna en general, el cumplimiento de las recomendaciones,
observaciones y compromisos del gobierno auténomo municipal.
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Comentarics

Las Auditorias en el marco de los SAYCO, permiten el desarrollo de una
gestion eficaz, eficiente, transparente y con controles técnicos. Los sistemas
permiten evaluar la gestion en funcion a resultados, de acuerdo a los POA
aprobados para cada gestion fiscal.

Los SAYCO constituyen instrumentos imprescindibles para el manejo,

administracion y ejecucion de la gestion municipal, y el desarrollo
organizacional de la municipalidad.
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Atender las observaciones de la
Contraloria General del Estado (CGE)

Area: Gestion Administrativa Financiera

Subarea: Control Gubernamental

Concepte

La CGE esel 6rganorector del sistema de Control Gubernamental, integrado
por el Control Interno y el Control Externo Posterior

Los procedimientos de control interno previo comprenden la verificacion
del cumplimiento de las normas que los regulan y los hechos que los
respaldan, asi como de su conveniencia y oportunidad en funcion de los
fines y programas de la entidad.

La unidad de Auditoria Interna ejerce el control interno posterior, y esta
facultada de emitir informes al Alcalde o Alcaldesa Municipal, con copia a
la CGE.

El Sistema de Control Externo Posterior es realizado por la Contraloria
General del estado de acuerdo a programacion anual y se efecta a las
operaciones ya ejecutadas por el GAM.

El Sistema de Control Externo Posterior; implica el informe de Auditoria
de la CGE que es una opinion legal y técnica, que puede establecer

responsabilidades para un probable proceso administrativo, ejecutiva,
penal y/o civil.

cQuien Co hace?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal, auditoria interna y todas las unidades
organizacionales del Gobierno Autonomo Municipal.
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cPana que?

Para evaluar y dar cumplimiento a las recomendaciones realizadas por
el Organo Rector del Control Gubernamental y tomar las acciones que
correspondan. Eldesconocimientoylanoaplicaciondelasrecomendaciones
realizadas por la CGE son objeto de responsabilidad por la funcion publica
de acuerdo a lo establecido en la Ley No. 1178.

¢ Coma?

®  Verificar en el inventario de documentos entregados al Alcalde
o Alcaldesa Municipal, por la administracion saliente, en cuanto
a la existencia de informes de la CGE.

° En caso de encontrarse registrado el documento, extravio del
mismo, solicitar copia al Alcalde o Alcaldesa saliente o a la
propia CGE.

° Verificar, en el informe de la CGE, las recomendaciones
realizadas y los indicios de responsabilidad sefialados.

° Para el caso de las recomendaciones efectuadas, verificar
la resolucion de las observaciones realizadas y el estado de
cumplimiento.

° Si existiendo recomendaciones de la CGE no se hubieran
realizado las acciones pertinentes, el Concejo Municipal en el
marco de su atribucion fiscalizadora evaluara la pertinencia
de iniciar proceso administrativo al ex Alcalde o Alcaldesa
y/o servidores publicos que se encuentren comprometidos,
debiendo informar a la CGE sobre las acciones que se estan
adoptando.

®  Ante indicios de responsabilidad, verificar las acciones legales
que se hayan iniciado al respecto:

- Constatarsise llevaronacabolos procesos administrativos
en loscasos de indicios de responsabilidad administrativa.

- Verificar y evaluar el cumplimiento de los procesos legales
iniciados en los casos de indicios de responsabilidad civil y
penal y el estado de situacion de los mismos.

- Si existiendo indicios de responsabilidad no se hubieran
iniciado las acciones legales correspondientes, coordinar
con el Concejo el inicio de las acciones en la instancia legal
que corresponda, y abrir procesos a las ex autoridades por
incumplimiento de deberes.
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¢ Cudande?

Al principio de la gestion, a objeto de consolidar una gestion municipal legal
y transparente.

Base legal

® Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 1994), Articulo 16, numeral 15

(] Ley N° 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales, 1990), Articulos 35, 43 incisos
a,b,c

®  Reglamento interno del Concejo Municipal

Comentanics

Si bien el Concejo Municipal es la instancia fiscalizadora del Gobierno
Autonomo Municipal; el Ejecutivo y la MAE, a través de la unidad de
auditoria, constituye la instancia de control interno y su accionar no se
limita a la gestion que se inicia, sino también a la que paso. De no hacerse
este control se estaria incurriendo en falta al proceso, evitando la aplicacion
de sanciones correspondientes y cometiendo faltas de omision penadas por

ley.
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Planificacidn Estratégica e Inversion Piblica |

La Ley No 777 (Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado No 777,
2016) define el objeto del SPIE: “El Sistema de Planificacion Integral del
Estado tiene por objeto establecer los mecanismos del sistema de planificacion
nacional de Bolivia, y determina los procedimientos a realizar para la
planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia en el
marco del Vivir Bien". Este sistema cuenta a la vez con tres (3) subsistemas:

Sistema de
Planificacion

; 4 Integral del
Figura N° 27 Estado (SPIE)

Subsistemas del
Sistema de Planificacion A
Integral del Estado

SPIE Subsistema de Subsistema de Subsistema de
( ) Planificacion (SP) Invgrsiérr Plfl.blica Seguimie[\Eo
y Financiamiento y Evaluacion
Externo (SIPFE) Integral de Planes
(SEIP)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley No 777

En el area de Planificacion Estratégica e Inversion Publica se cuenta con
dos (2) sub areas: 1. Planificacion Estratégica, en el marco del Subsistema
de Planificacion, en la que se identifican actividades para evaluar tanto el
PTDI como el PEI, asi también su formulacion en el marco del nuevo ciclo
PDGES 2021 - 2025 y 2. Inversion Publica, que se desarrolla en el marco del
Subsistema de Inversion Publica y Financiamiento Externo (SIPFE) y en
la cual se analiza la cartera de proyectos de inversion publica vigente y se
proponen nuevas ideas para enriquecerla.
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Figura N° 28 Planific’ac:ién
Estratégica

2 R e Inversion
Subareas del Area de Publica

Planificacion Estratégica e
Inversion Publica

Planificacion

Estratégica Inversion Publica

i Fuehfe_: _EI‘a_Bqa*aiEié‘r_i 'pj'._opi;j e
A continuacién, se desarrollan las sub areas de Planificacion Estratégica.

33 PIaniﬁc'acién Estrategica

La planificacion estratégica para los GAM se refiere tanto a su PTDI
como a su PEIl, en ambos casos planes de mediano plazo, segun
lo establece la Ley del SPIE No 777. Y segun la temporalidad y
jerarquia de planes establecida en dicha norma que se muestra a
continuacion: :

Largo plazo

hasta 25 afos

Figura N° 29

Temporalidad
y Jerarquia de Mediano
plazo
los Planes en el 9 aros | Estategiasde |
d llo int |
marco del SPIE | SEATEDy

Corto plazo Planes

inmediatos

Fuente: Ministerio de Planificacion para el Desarrollo
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En el sub area de Planificacion Estratégica se identifican dos (2)
actividades prioritarias: la evaluacion de la planificacion vigente
y la elaboracion del nuevo Plan Territorial de Desarrollo Integral
(PTDI), asi como del Plan Estratégico Institucional (PEI). Para ello
transversalmente es necesarios que el GAM genere una Linea
Basica para la planificacion, asi como analizar la organizacion
territorial del GAM.

Figura N° 30

Planificacion

Estratégica

Subareas del Area
de Planificacion

Estrategica
Evaluar la Generar Linea Analizar la
Planificacion de Base para la Organizacién Elaborar nuevo
vigente Planificacion Terrlto_rl_al_del PTDI / PEI
Municipio

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se desarrollan las guias correspondientes al sub area de
planificacion estratégica.
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3 9 Evaluar la Planificacion vigente

Area: Planificacion Estratégica e Inversion

Subarea: Planificacion Estratégica

Concepte

Laevaluaciondel PTDlydel PEI 2016 - 2020 esun proceso orientado agenerar
seguimiento y verificar el rendimiento y realizacion de la propuesta de
desarrollo municipal alli planteadas. Se realiza un analisis critico y detallado
de los avances logrados respecto a las metas e indicadores planteados en el
PTDI enviado al MDP. Este debe ser elaborado de acuerdo a un diagnostico
o linea base.

cQuien Co hace?

El Alcalde o Alcaldesa conjuntamente los responsables de evaluacion del
PTDIy el PEl a través del area de planificacion del GAM.

) 5
¢ Pana que?
Para identificar el nivel de cumplimiento de la planificacion y las lecciones

aprendidas en el primer ciclo 2016 - 2020 que puedan ser Utiles en el nuevo
ciclo 2021 - 2025.
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¢ Cema?

° Analizar el seguimiento anual del PTDI / PEl 2016 - 2020, asi
como la evaluacion de medio término y la evaluacion final
realizada en febrero 2021.

®  Verificar la consistencia del diagndstico planteado en el PTDI
con la realidad del GAM: aspectos fisico naturales, sociales,
economico productivos, institucionales, potencialidades vy
limitaciones. Asi también revisar el diagnostico institucional
presente en el PEI.

® lIdentificar las lineas y objetivos estratégicos del PTDI y el PEI.

®  Por linea estratégica, determinar los montos ejecutados por
programay proyecto, ejecutado por afno desde el inicio del PTDI
y su correspondiente porcentaje de avance. Por ejemplo, en el
programa de infraestructura establecer la sumatoria del total
gastado en construccion social, desarrollo productivo, etc.

° Determinar las lineas con mayor peso en inversion, y aquellas
con mayor ejecucion respecto de lo programado.

®  Realizar por linea estratégica una valoracion de la eficacia,
eficiencia y de los efectos e impactos de cada programa.

° Emitir informe, incluyendo lecciones aprendidas del PTDI y el
PEI 2016 - 2020 para incluir en el nuevo PTDI y el nuevo PEl en
funcion de los lineamientos emitidos por el MPD.

¢ Cudndae?

La evaluacion del PTDI 2016 - 2020 en los primeros 30 dias de la nueva
gestion.

Base legal

(] CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 9.1.4, 298.1.22, 302. .42, 311.1l.1, 316.1,
317, 321.lI

() Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 9.1.4, 93.1, 93.111,
102, 114, 130, 131, 141

° Ley No. 777 (Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado No 777, 2016)

® LeyNo. 786 (Ley del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020, 2016)

(] Ley No. 650 Agenda Patridtica (Ley Agenda Patriotica del Bicentenario 2025, 2015)

() Resultados de la evaluacion de medio término del PTDI del GAM realizada en base a los
lineamientos del MPD

° Normas municipales que regulen la elaboracion y aprobacion del PTDI

° COM en lo que corresponda al Sistema de Planificacion Municipal

) Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales No 482, 2014), Articulos 16.33, 29.8,
29.21, Disposicion Transitoria Segunda

° Directrices de Formulacion Presupuestaria del MEFP

() Lineamientos de elaboracion y evaluacion de PTDI del MPD
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Comentaiucs

El GAM debe designar a un responsable para el seguimiento y evaluac'i'c'i'h" x
permanente del PTDI, proceso que ademasdebe seraltamente partlapatlvo
El PTDI debe revisarse y ajustarse debido a que, en el marco del proceso
de planificacion estratégica definida, establece la orlentacmn del POA y deI
presupuesto de inversiones. : i
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Disenar y generar Linea de Base de la
Planificacion Municipal

Area: Planificacion Estratégica e Inversion

Subarea: Planificacion Estratégica

Concepte

La linea base se define como un conjunto de indicadores seleccionados para
el seguimientoy la evaluacion sistematica de politicasy programas del GAM.
Quienes disefan y ejecutan la politica, obtienen de los indicadores claves
la informacion general sobre la forma como evolucionan los problemas
y, de los secundarios, informacion puntual que explica o complementa la
suministrada por los indicadores claves.

La elaboracion de la linea base implica la realizacion de pasos previos para

la identificacion de informacidén necesaria y en la precision de criterios
conducentes a un optimo aprovechamiento de la informacion disponible.

cQuien Co hace?

El Alcalde o Alcaldesa municipal a través de la Secretaria de Planificaciéon o
la Unidad de Estadisticas

.
4
D, ?
¢l ara que:
Para contar con informacion suficiente para realizar un analisis critico de

los resultados e impactos en comparacion con lo planificado, para una
permanente retroalimentacion de las politicas y programas municipales.
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Para contribuir con la consolidacion de una cultura estadistica de uso y
aprovechamiento de la informacion, mediante el manejo permanente
de indicadores seleccionados y de analisis de eficiencia comparativa en
el sequimiento y la evaluacion de las politicas publicas (politicas publicas
basadas en evidencia).

Para contar con indicadores de linea de base para el PTDl y el PEl y facilitar
su seguimiento y evaluacion.

Para comparar los resultados obtenidos con el de otros GAM.

¢ Cema?

Identificar indicadores claves, de uso obligado para el
seguimientoy evaluacion del GAM la gestion, y de las tendencias
y cambios que las politicas producen en el bienestar de la
poblacion.

Organizar bases de datos conforme a necesidades de
informacion identificada en los indicadores socio-economicos,
geograficos, entre otros.
Definirtécnicasy procedimientos estandarizados que garanticen
la obtencion de la informacion requerida, proveniente
de entidades nacionales, INE (Instituto de Nacional de
Estadistica), Ministerios Sectoriales, FAM-Bolivia (Federacion
de Asociaciones Municipales) y otros, con datos desagregados
por género en las areas de: educacion, salud, servicios basicos,
economia, medio ambiente y otras.

Realizar ejercicios analiticos bajo el enfoque de eficiencia
comparativa, mediante el uso de: i) estandares (situaciones
promedio, situaciones optimas, umbrales), como referentes a
travésde los cuales se contrasta la situacion actual del municipio;
ii) referencias temporales (datos del afo base establecido),
con las que se comparan las metas y los logros temporales de
politicas y programas establecidos en los PTDI.

Democratizar el acceso a la informacion: permitir el acceso a
la informacion por parte del ciudadano corriente, facilitando
mejores practicas del control social de las politicas.
Caracterizar el estado de situacion del municipio, en cuanto al
ambito social, econdémico, politico y cultural

Preparar un informe que describa la linea base para la
planificacion participativa y para la evaluacion del impacto de
las acciones del GAM.
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¢ Cudnda?

Identificarlos en los primeros tres meses y posteriormente utilizarlos
durante toda la gestion.

Base legal

® CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 8.I, 270, 298.1.13, 298.1.22, 298.1l.12,
298.11.13, 302.1.9, 302.1.42

) Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 5.16, 93, 140

® Ley No. 777 (Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado No 777, 2016), en los Articulos
referidos a la PTDI y del PEI

® COM en lo referido a la elaboracion de la linea de base municipal o de indicadores de
seguimiento

® Normas municipales para la elaboracion de la linea base municipal o de indicadores de
seguimiento

() Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales No 482, 2014), Articulos 16.33, 29.8,
29.21, Disposicion Transitoria Segunda

Comentaiic

Los escenarios de construccion de una linea base son diversos, dependiendo
de la situacion, la etapa de planeacion permite precisar los objetivos de la
linea base y establecer actividades, alcance y tiempos, la conformacion
del equipo técnico, los recursos necesarios, los resultados esperados y el
esquema de organizacion y operacion de la linea base..
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Analizar la organizacion
territorial del GAM

Area: Planificacion Estratégica e Inversion

Subarea: Planificacion Estratégica

Concepte

EL GAM puede organizar su unidad territorial en diferentes espacios
de planificacion de acuerdo a sus necesidades territoriales, contexto
y capacidades econdmicas. Los distritos municipales son unidades
administrativas integradas territorialmente a partir de las cuales se
organiza la gestion en el territorio municipal, con la finalidad de promover
eficiencia en la gestion administrativa y planificacion municipal, a partir de
unidades desconcentradas a la cabeza de un Sub-Alcalde o Sub-Alcaldesa.
“Los distritos municipales son espacios desconcentrados de administracion,
gestion, planificacion, participacion civdadana y descentralizacion de servicios,
en funcion de sus dimensiones poblacionales y territoriales, en los que podran
establecerse subalcaldias, de acuerdo a la carta orgdnica o la normativa
municipal” (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010). Art. 27.1.

¢ Quién Co hace?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal, su equipo técnico y el CM aprueba
mediante Ley.

¢Pana que?

Para contribuir a mejorar la organizacion y el desarrollo integral en el
territorio municipal.
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¢ Coma?

° Identificar la normativa que aprueba la organizacion territorial
del municipio y establece: los distritos municipales, limites,
poblacion, caracteristicas, servicios y organizacion; vy
organizaciones sociales existentes en cada distrito.

@  Solicitar a las areas técnica y administrativa informe de cada
distrito especificando:
= Organizacion
—  Servicios basicos disponibles
- Recursos que genera
o Recursos asignados
o Proyectos inscritos en el POA
o Necesidades identificadas

®  Recopilar documentacion respecto al proceso de organizacion
territorial y la participacion de las organizaciones sociales, e
identificar las instituciones que trabajan en el municipio.

° Emitir informe, incluyendo recomendaciones y cursos de accion
sobre la organizacion territorial del municipio.

o Elevar informe a consideracion del Alcalde o Alcaldesa y/o del
Concejo Municipal.

¢ Cuandae?

El analisis de la organizacion territorial del municipio se realizara dentro los
primeros 30 dias de gestion, previo a la elaboracion del PTDI y/o elaboracion
o reformulacion del POA y el Presupuesto Municipal.

Base legal

° CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 18,27,28,47.11l,47.V],59,295.
[1,302.6.302.29

Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 18, 27, 28,
471,47V, 59, Disposicion Transitoria Décimo Tercera |.2

Ley No. 026 (Ley del Régimen Electoral, 2010), Articulo 24

COM en lo que se refiera a distritacion u ordenamiento territorial municipal

Normas municipales sobre distritacion u ordenamiento territorial municipal

Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales No 482, 2014), Articulos
16.25,16.26,24.11,26.8,26.21
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Comentaiucs

La evaluacién de la organizacién territorial del GAM, y més ain su
modificacion, debe involucrar a la ciudadania, considerando las
caracteristicas mas importantes del territorio y la poblacion. La distritacion
es un proceso técnico-administrativo y politico, en el cual intervienen
multiples factores como la economia, la produccidn, las vocaciones,
la cultura, los vinculos geograficos, la comunicacion, las r_ela'cic_)'h_e_'s"-. :
organizacionales, los servicios, las relaciones de podery otros.
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4 Z Elaborar nuevo PTDI/PEI

Area: Planificacion Estratégica e Inversion

Subarea: Planificacion Estratégica

Concepte

La elaboracion del PTDI y del PEI es un proceso reflexivo y de orientacion
entre diferentes actores municipales, que permite comprender y optimizar
su uso como instrumento de planificacion de mediano plazo estratégico
para la gestion municipal en el periodo 2021 - 2025

El PTDI debe elaborarse cada cinco (5) anos enfocando sus actividades al
cumplimiento del Plan Economico y Social (PDES) elaborado por el NCE a
través del MPD. Asi, la elaboracion del POA debe orientarse al cumplimiento
del PEl y el PTDI (Directrices de Formulacion Presupuestaria 2020, 2019)
(Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado No 777, 2016).

A su vez, en el marco de las politicas de planificacion del MPD emitidas
en base a la competencia privativa del NCE de Politica Econdmica y
Planificacion Nacional, el GAM debera participar en la evaluacion de medio
término del PTDI para proceder a sus respectivos ajustes en funcion de las
directrices emitidas por el MPD (Ley del Sistema de Planificacion Integral
del Estado No 777, 2016).

Finalmente, es importante que al momento de elaborar el PTDI municipal
se puede articular con el PTDI departamental y los Planes Sectoriales de
Desarrollo Integral (PSDI), y en otros instrumentos de planificacion del NCE
(Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado No 777, 2016).
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cQuién o hace?

El Alcalde o Alcaldesa conjuntamente los responsables de las diferentes
areas lideradas por el responsable de planificacion del GAM.

¢ Pana que?

Para orientar la ejecucion de actividades del GAM, obtener una Linea base
de las necesidades, condiciones, contexto y caracteristicas de la unidad
territorial que administra el GAM.

cCema?

° Realizar el diagnostico para la elaboracion del nuevo PTDI y PEI.

° Incorporar a actores sociales en la fase de construccion del PTDI.
Incluir a los servidores publicos en la construccion del PEL.
® Identificar el marco estratégico, asi como las acciones de

mediano plazo articuladas al nuevo PDES.

o Formular el presupuesto plurianual como parte del PTDI y del
PEI.

° Coordinar acciones tanto con el nivel departamental como con
el NCE.

° Remitir al MPD para informe de compatibilidad con el PDES.

() Remitir al CM para su aprobacion mediante Ley.

¢ Cuandae?

La elaboracion del PTDI 2021 - 2025 debe iniciarse en los tres (3) primeros
meses en funcion a los plazos que establezca el MPD como 6rgano rector.

Base legal

() CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 9.1.4, 298.1.22, 302. .42, 311.1l.1, 316.1,
317, 321.lI

Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 9.1.4, 93.1, 93.1lI,
102, 114, 130, 131, 141

Ley No. 777 (Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado No 777, 2016)

Ley No. 786 (Ley del Plan de Desarrollo Economico y Social 2016-2020, 2016)

Ley No. 650 Agenda Patridtica (Ley Agenda Patriotica del Bicentenario 2025, 2015)

Normas municipales que regulen la elaboracion y aprobacion del PTDI
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® COMen loque corresponda al Sistema de Planificacion Municipal

e Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales No 482, 2014), Articulos 16.33, 29.8,
29.21, Disposicion Transitoria Segunda

() Directrices de Formulacion Presupuestaria del MEFP

[ ) Lineamientos de elaboracion y evaluacion de PTDI del MPD

Comentanics
El PTDI es el instrumento de planificacion estratégica que orienta la gestion

municipal y describe el proceso de construccion de la vision de desarrollo
del municipio. El PEl es la planificacion estratégica institucional del GAM.
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3.2 Inversion Publica

De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 24 de la Ley No. 777 (Ley
del Sistema de Planificacion Integral del Estado No 777, 2016"El
Subsistema de Inversion Publica y Financiamiento Externo para
el Desarrollo Integral (SIPFE) es el conjunto de principios, procesos,
procedimientos e instrumentos técnicos destinados a la gestion de
inversion y el financiamiento externo bilateral y multilateral que se
requieren para la implementacion de los planes generados, en el
marco del Sistemas de Planificacion Integral del Estado.”

El Paragrafo IV de la disposicion adicional cuarta de la Ley No 777 :
modifica el Articulo 18 de la Ley No 1178 (Ley de Administracion y
Control Gubernamentales, 1990), con la siguiente redaccion:

"Los programas y proyectos de inversion enmarcadas en los planes
del SPIE, segun corresponda, se registrardn en el Subsistema de
Inversion Publica y Financiamiento Externo para el Desarrollo
Integral (SIPFE), considerando la Programacion de Operaciones,
Organizacion Administrativa, Presupuesto y Tesoreria y Crédito
Publico, manteniéndose el caracter unitario e integral de la
planificacion del desarrollo, la formulacion del presupuesto, de la
tesoreria y del crédito publico”.

Figura N° 31
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Evaluacién Integral de Planes
Evalua resultados y determina
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v

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley No 777 (Ley del Sistema de Planificacion
Integral del Estado No 777, 2016), la RS No. 216768 (Normas Basicas del Sistema
Nacional de Inversion Publica, 1996) y RM No. 528 (Reglamento basico de operaciones
del sistema nacional de inversion publica, 1997)
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Asimismo, el Articulo 8 de las normas basicas de inversion publica
definen a esta actividad como: "(...) todo gasto de recursos de origen
publico destinado a incrementar, mejorar o reponer las existencias de
capital fisico de dominio publico y/o de capital humano, con el objeto
de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios,
o produccion de bienes (...) la inversion publica incluye todas las
actividades de preinversion e inversion que realizan las entidades del
sector publico” (Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion
Publica, 1996).

Inversion

Figura N° 32

Publica

Actividades en la
Subarea de Inversion

Publica PR, B

Analizar la
Cartera de
Proyectos de
Inversion Publica

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se desarrollan la guia correspondiente a la subdrea de
inversion.
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Analizar la cartera de proyectos de
inversion publica

Area: Planificacion Estratégica e Inversion

Subarea: Inversion Publica

Concepto

El ciclo de vida de los proyectos de inversion publica es el siguiente: a)
Informe Técnico de Condiciones Previas (ITCP), b) Estudio de Disefo
Técnico de Pre inversion (EDTP), c) Inversion y d) Operacion del Proyecto
(Reglamento Basico de Preinversion, RM No 115, 2015).

Cada proyecto tiene componentes de seguimiento; el fisico, el financiero,

y de cumplimiento de metas y debe estar contenido en una carpeta que
contenga toda la documentacion del ciclo.

(P4
cQuién o hace?
Los funcionarios del area técnica del GAM (Direccion de Planificacion,
Direccion de Contrataciones o Secretaria Técnica).

7,

¢ Pana que?
Para conocer el estado de situacion de la inversion municipal, los
compromisos financieros que se tienen, los proyectos elaborados no

ejecutados y sobre todo para darle continuidad a las obras en curso a fin de
evitar su paralizacion.
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¢ Coma?

) ElAlcalde o Alcaldesa Municipal, mediante comunicacion formal,
solicita al Area Técnica recopilar las carpetas de inversion del
GAM vy preparar informacion sobre el estado de los proyectos
de inversion.

®  El/laJefe/adel AreaTécnicay suequipo, con base en los informes
recibidos y otra informacion de los archivos, debe presentar la
mencionada informacion y carpetas organizada de la siguiente
forma:

- Proyectos de continuidad o en ejecucion: DBC, contratos,
planillas de avance, informes de supervision y/o
fiscalizacion, pagos.

- Priorizar la atencion especial a determinadas obras.

- Proyectos programados; para analizar la carpeta y definir
SU CUrsO.

- Proyectos cancelados.

- Con relacion a los proyectos cancelados y no concluidos,
instruir el acumulo de antecedentes a objeto de
iniciar los procesos administrativos o acciones legales
correspondientes.

- Solicitar un inventario pormenorizado para evitar el caso
de proyectos “ficticios” que solo figuran en el papel, que
han significado uso de recursos, pero que las obras como
tal no existen.

®  ElAlcalde o Alcaldesa, en funcion a las prioridades de su gestion

propone la inclusion en el POA reformulado de la gestion 2021 0

en el POA 2022, lo siguiente:

- Ideas de proyectos: tema, lugar, beneficios, costo
aproximado.

- En funcion a valoraciones econdmicas, técnicas, sociales,
politicas, de tiempo, etc. definir el ITCP, de la idea de
proyectos adecuados.

- Generar el EDTP del proyecto

¢ Cudndae?

Previo a la reformulacion del POA 2021 si se lo hace, o preparando el POA
2022, para iniciar “un nuevo ciclo” municipal.
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Base legal

CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 321.11, 321.1V

Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 114.1V, 114.VI,
114.VIl, 114.1X.1.¢, 114.1X.2, 131.1, Disposicion Transitoria Novena. |l

Ley No. 786 (Ley del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020, 2016)

Ley No. 777 (Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado No 777, 2016)

Ley No. 650 (Ley Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, 2015)

Directrices de planificacion y presupuesto, del presupuesto general del estado 2021

RM No. 115 (Reglamento Basico de Preinversion, RM No 115, 2015)

RS No. 216768 (Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica, 1996)

RM No. 528 (Reglamento basico de operaciones del sistema nacional de inversion publica,

1997)
RMNo. 612 (Reglamento Basico de Operaciones del Sistema de Informacion sobre Inversiones,

1997)

Resultados del PDES 2016-2020

COM, en lo que corresponda a la implementacion y gestion de Proyectos de inversion
Normas municipales que regulen la implementacion y gestion de Proyectos de inversion

Comentanic

Iniciar una gestion municipal no significa desconocer o rechazar lo avanzado
por las autoridades salientes. Se debe aprovechar de la experiencia previa.
En lo que se refiere a inversion, es imperioso conocer y evaluar la inversion
previa, concluir con la que esta en curso y en su caso, concretar aquella que
se quedo en la fase de pre inversion. Es importante contar con fondos para
pre inversion; para estudios y elaboracion de proyectos, que posteriormente
podran ser financiados por el GAM o por entidades publicas y privadas via
convenios intergubernativos e interinstitucionales.
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Gestion Sectorial y Enfoques Transversales

La Constitucion Politica del Estado establece una serie de competencias
sectoriales alos GAM que se pueden organizar en los ambitos del desarrollo:
social, productivoy medioambiental. ElEstado enlosdiferentesnivelestiene
mandatos para incluir temas transversales como género y generacional, por
lo tanto deben ser tomados en cuenta.

En la presente drea se incluyen tres (3) subareas:

Gestion
Sectorial y

Figura N° 33 Enfoques
Transversales

Gestion sectorial y

enfoques transversales.
N
6 Gestion del
%?st::‘oﬁgl Gestion del Medio Diss;::‘ollz
e Ambiente Productivo
Fuente: Elaboracion propia
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4.1 Gestion del Desarrollo Humano

La gestion del desarrollo humano incluye una serie de"témé_ﬂé'
vinculados a la educacion, salud, nifez y adolescencia'(NN'A)
juventudes y género. Incluye otras tematicas que no se:__
desarrollaran en el presente documento. e

En la subarea de desarrollo humano se mcluyen gwas en Ia'
siguientes actividades: ;

Figura N° 34
Gestion del
Gestion del Desarrollo

Desarrollo Humano

Humano

Derechos Gestion de la Gestion de la Nifiez y Género Personas con
Humanos Educacion Salud Adolescencia Discapacidad

Fuente: Elaboracion Pro'pia
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4 4 Promover los Derechos Humanos

Area: Gestion Sectorial y Enfoques
Transversales

Subarea: Gestion del Desarrollo Humano -
Derechos Humanos

Cuando hablamos de DDHH nos referimos a los atributos que se reconocen
en una persona, hombre o mujer, nifio o nina, en razon de su condicion
humana y por el exclusivo hecho de existir. Su origen tiene que ver con la
necesidad de poner freno a la autoridad y al abuso del Estado, ejercido
contra los intereses y necesidades de los seres humanos.

cQuien lo hace?

Es competencia del Alcalde o Alcaldesa Municipal, el CM y en general de
todo servidor publico del GAM.

'] ’) 2
¢ Pana que?
Para precautelar y garantizar la vida misma, mejorar la calidad de vida y

respetar la dignidad de todo ser humano; es decir garantizar y restablecer
el ejercicio pleno de los derechos humanos.
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¢ Come?

Desarrollando una gestion publica verazmente interesada en
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Respetando los derechos fundamentales y las garantias
establecidas en la CPE.

Promoviendo el enfoque de DDHH en la gestion municipal, a
partir del reconocimiento de su importancia en el desarrollo
local.

Evaluando y controlando que las politicas, los planes, los
programas y los proyectos generen resultados medibles en
términos de mejoras en los derechos humanos de la poblacion.
Dando a conocer los valores y practicas de los derechos
humanos.

Generando politicas de respeto y respaldo a las practicas de
interculturalidad.

¢ Cudndae?

Desde el inicio de la gestion y permanentemente.

Base legal

CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 13. 1V, 14.11l, 20.1ll, 79, 218.1, Art. 255.

1.3, Art.256, 410.11

Declaracion Universal de los DDHH, normas y convenios internacionales sobre la materia
ratificados por el Estado Plurinacional de Bolivia

Comentanics

El punto de partida de la puesta en practica de los Derechos Humanos es el
reconocimiento de las necesidades humanas. Los ciudadanos y ciudadanas
tienen instancias de queja y proteccion, como la comisién de DDHH de la
camara de Diputados, el Defensor del Pueblo y la Asamblea Permanente de

DDHH.
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Area: Gestion Sectorial y Enfoques
Transversales

Subarea: Desarrollo Humano - Educacion

Concepte

La CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009) establece que entre los
derechos fundamentales de las personas se encuentra el derecho a recibir
educacion en todos los niveles de manera universal, productiva, gratuita,
integral e intercultural, sin discriminacion. Para esto, la CPE, primero,
dispone que el NCE tiene la competencia exclusiva de elaboracion de
“Politicas de educacion”y, segundo, establece que el NCE y las ETA tienen
la competencia concurrente de “Gestion del Sistema de Salud y Educacion”.

De acuerdo a la CPE, la Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, 2010) y la Ley No. o70 (Ley de la Educacion Avelino
Sinani - Elizardo Pérez, 2010), los GAM son

- Responsables de dotar, financiar y garantizar los servicios
basicos, infraestructura, mobiliario, material educativo y
equipamiento de las Unidades Educativas de Educacion Regular,
Educacion Alternativa y Especial, asi como de las Direcciones
Distritales y de Nucleo, en su jurisdiccion.

— Apoyo a programas educativos con recursos establecidos en las
normas en vigencia

Las acciones de alimentacion complementaria y de incentivos escolares

también estan sustentadas en la CPE y se operativizan a través del DS No.
28223 (Modificacion el Articulo 8 referido a la distribucion del Impuesto
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Directo a los Hidrocarburos - IDH y asignacion de competencias., 2005), que
establece que la promocion al acceso y permanencia escolar se efectiviza a
traves de:

- La provision de servicios de alimentacion complementaria
escolar,

- Servicio de transporte escolar,

- Implementacion de internados escolares y hospedajes,

- Generacion de becas escolares e incentivos.

¢ Quién Co hace?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal es el responsable de la ejecucion de la
gestion municipal y el Secretario/a de DDHH, Direccion o Jefatura, segun
las caracteristicas que tienen el GAM.

¢Pana que?

Para contar con informacion sobre las responsabilidades que tiene un GAM
respecto a la ejecucion de la competencia de “Gestion de Educacion” y las
acciones que deben realizar para alcanzar los objetivos de la politica nacional
y conseguir los objetivos de gestion para ser corresponsable en la mejora
de la educacion de su jurisdiccion. Esto también implica la ejecucion de
actividades de provision de desayuno escolar, transporte escolar, incentivos
escolares y de internados escolares.

Para la realizacion de iniciativas ciudadanas que coadyuven a la mejora de
la educacion.

cCema?

° Cada actividad (de infraestructura, mobiliario, materiales,
equipamiento, desayuno escolar, becas, mochila escolar, etc.)
debe estar inscrita en el POA y presupuesto de la gestion. Y
también incorporada en el PTDI del municipio y PEI del GAM.

® Las actividades (de infraestructura, mobiliario, materiales,
equipamiento, desayuno escolar, becas, mochila escolar, etc.)
deben ser licitadas a través del SICOES y encontrarse inscritas
en el PAC.

° Para cada actividad se debera contar con la siguiente
informacion:

- Desayuno escolar y otros similares: Un proyecto que
contenga el No. de poblacion escolar existente en el
municipio, presupuesto estimado para los 10 meses del
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ano, contenido nutricional del desayuno, informacion
sobre los proveedores locales existentes, entre otros.

- Mochila escolar y otros similares: Un proyecto que
contenga el No. de poblacion escolar existente en el
municipio, presupuesto estimado.

- Infraestructura: Un proyecto de inversion.

° Proceso de contratacion y adjudicacion del servicio
®  Analisis de resultados e impactos logrados con la provision del
desayuno escolar, la mochila escolar y demas incentivos. Esto

se realiza al momento de la elaboracion del POA de educacion y

del POAy presupuesto Municipal.

[ ) Analisis de impactos generados por la construccion de
infraestructura escolar, equipamiento, mobiliario, etc.

¢ Cudndae?

Se planifica en los meses de elaboracion del POA y Presupuesto Municipal.
Y la ejecucion del desayuno escolar e incentivos escolares comienza en el
primer mes del afo.

Base legal

CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009)

Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010)

Ley No. o70 (Ley de la Educacidn Avelino Sinani - Elizardo Pérez, 2010),

Ley No. 622 (Ley de Alimentacion Escolar en el Marco de la Soberania Alimentaria y la

Economia Plural, 2014), Articulos 7, 9, 11, Disposicion Adicional Primera, Disposicion Adicional

Segunda

® DS No. 28421 (Decreto Supremo que modifica el Articulo 8 del Decreto Supremo No. 28223,
referido a la distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos — IDH y asignacion de
competencias, 2005), Articulo 8.11.b.ii

° Ley No. 2687 (Ley de creacion de “Bolivia - Harina”, 2004), Articulos 1, 2

° DS No. 28223 (Modificacion el Articulo 8 referido a la distribucion del Impuesto Directo a los

Hidrocarburos — IDH y asignacion de competencias., 2005). También el DS 29565

Comentanics

El desayuno escolar se implementa en el pais de una manera regular
respecto a la inversion e inscripcion de presupuesto; asi también los GAM
pueden entregar mochilas escolares como un incentivo a la asistencia y
permanencia de los nifios en sus escuelas y asi contribuir a la disminucion
de la desercion escolar y a la mejora del rendimiento escolar.
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Analizar la Situacion de los Serviciosde
Salud | .

Gestion Sectorial y Enfoques
Transversales

Desarrollo Humano - Salud

Concepte

La gestion del Sistema de Salud es una competencia concurrente tanto
del NCE como de las ETA. Asimismo, la salud es un derecho de los y las
bolivianos, y como tal constituye en una funcion suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado (Constitucion Politica del Estado,
2009). Articulo 77.1.

La Instancia Maxima de Gestion Local en Salud (IMGLS) es la maxima
autoridad de salud en el ambito municipal. Es la entidad de direccion que
hace efectivo el ejercicio social de la competencia compartida de gestion
del sistema de salud con participacion popular. La IMGLS es responsable de
la implementacién del Sequro Unico de Salud (SUS), el control de la Cuenta
Municipal de Salud y el cumplimiento de la politica nacional de Salud
elaborada por el Ministerio de Salud en la municipalidad.

o J
cQuien lo hace?
El Alcalde o Alcaldesa Municipal, como Presidente de la IMGLS

¢Pana que?

Para conocer el estado de situacion de los servicios de salud en el municipio.
Esta informacion orienta a las autoridades municipales y al control social
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sobre las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) del
SUS y de la IMGLS en la municipalidad.

¢ Céma?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal solicita, mediante nota escrita, al Gerente
de Red del area de salud un informe conteniendo:

® Losplanesy actividades del area de salud.

® La Estrategia de Salud Municipal en el marco del Modelo de
Atencion y Modelo de Gestion en Salud y de la Salud Familiar
Comunitaria Intercultural.

®  Losobjetivos de la gestion anterior y los logros alcanzados.

®  Lacobertura del servicio.

° El estado de la infraestructura de la Red.

(] Los principales reclamos de la comunidad.

® Losprincipales problemasy necesidades que existen en el sector
salud.

° La opinion sobre como mejorar la calidad y la calidez de los

servicios de salud.

La informacion debe ser presentada en forma sencilla, acompanada de
cuadros y graficos. Posteriormente, se debe solicitar al Concejo Municipal
una reunion conjunta para escuchar el informe y tomar decisiones como
GAM.

Una vez conocida y analizada la informacion, el Alcalde o Alcaldesa
Municipal debe convocar a una primera reunion con el Gerente de la Red del
area de salud y transmitir las estrategias del GAM para mejorar el servicio
de salud en el municipio.

¢Cudnde?

Durante los primeros meses de la gestion.

Base legal

e CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 6.8, 9.5, 18, 35 -40, 298.11.17, 299.11.2,
306.V, 312.1l, 341.1V, 402.1

() Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidn, 2010), Articulos 7. 11,8, 81.111.2,
110.11.2, 114.XI, Disposicion Transitoria Décimo Quinta.1.

(] Ley No. 1178 (Ley de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales No 1178,

1990).
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Ley No. 1069 (Ley Modificatoria a la Ley No. 475 de 30 de Diciembre de 2013, de Prestaciones
de Servicios de Salud Integral del Estado Plurinacional de Bolivia , 2018), Articulos 7.1,
Articulos 10, 11, 15, 16, 17, Disposicion Transitoria Primera Il, Disposicion Transitoria Primera
lll, Disposicion Transitoria Primera 1V, Disposicion Transitoria Primera V, Disposicion Final
Unica

Ley No.1152 (Ley Modificatoria de la Ley 475 de Prestaciones de Servicios de Salud Integral del
Estado Plurinacional de Bolivia, 2019), Articulos 4,10,14,18, Disposicion Transitoria Segunda
paragrafo |, Disposicion Final Segunda

DS No. 29601 (Decreto Supremo que establece el Modelo de Atencion y el Modelo de Gestion
en Salud en el marco de la Salud Familiar Comunitaria Intercultural — SAFCI., 2008)

COM en lo que se refiere al Servicio de Salud Municipal y la conformacion de la IMGLS
Normas municipales que regulen el Servicio de Salud Municipal y la conformacion de la IMGLS
Lineamientos y politicas del Ministerio de Salud

Comentaiics

La salud de los habitantes del municipio debe ser uno de los componentes
centralesde lasresponsabilidadesy delas preocupacionesde lasautoridades
municipales. Frente a situaciones de salud, es cuando mas vulnerable esta
la poblacion.
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Analizar la Situacion del Sistema Unico
de Salud (SUS)

Gestion Sectorial y Enfoques
Transversales

Desarrollo Humano - Salud

Concepte

El Gobierno Municipal, es responsable de financiar y fiscalizar los gastos
operativos y de ejecucion del SUS, en el dmbito de su jurisdiccion. Asicomo
del control de las afiliaciones, asegurando que la totalidad de la poblacion
de su jurisdiccion se encuentre afiliada y conozca el contenido y alcance
del SUS. Asimismo, es corresponsable de la gestion de medicamentos,
insumos y reactivos.

cQuien Co hace?

El Ejecutivo Municipal en coordinacion con la Unidad Financieray el area de
salud del GAM

¢Pana que?

Para garantizar la satisfaccion de las necesidades de la poblacidon en materia
de salud materno infantil.
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¢ Come?

Verificar que el monto asignado al financiamiento del SUS en
el municipio se encuentre inserto en el POA y Presupuesto
Municipal de acuerdo a lo establecido por ley, destinado a
financiar Unica y exclusivamente las prestaciones de éste.
Determinar si la IMGLS ha sido implementada y su grado de
operatividad en el municipio.

Solicitar al gerente de Red la lista de afiliados al SUS.

Tener presente los gastos elegibles de la Cuenta Municipal de
Salud (medicamentos de acuerdo a lista del Ministerio de Salud,
insumos detallados en paquetes de prestaciones del SUS,
reactivos detallados en los paquetes de prestaciones y otros
gastos elegibles definidos en la normativa correspondiente.
Definir la modalidad de desembolso a los establecimientos
de salud que presten el SUS, con aprobacion de la IMGLS, en
efectivo o cheque, en medicamentos, insumos y reactivos, o
mixta.

Cada mes la gerencia de Red y los establecimientos de salud
remiten a la IMGLS un resumen de las prestaciones que se han
realizado durante el mes.

EL GAM recibe la informacion correspondiente al importe y el
nombre del responsable de la administracion de los fondos del
establecimiento de salud.

El Alcalde o Alcaldesa los transfiere al Area Financiera, para su
revision.

Una vez aprobados, se procede al reembolso.

El Alcalde convoca al responsable de salud y realiza una
verificacion del estado de la ejecucion del SUS eimplementacion
de la IMGLS en el Municipio.

¢ Cuande?

Se debe realizar una vez al mes.

Base legal

CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 6.8, 9.5, 18, 35 -40, 298.11.17, 299.11.2,

306.V, 312.1l, 341.1V, 402.1

Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 7. 11,8, 81.111.2,
81.11l.2.d,110.11.2, 114.XI, Disposicion Transitoria Décimo Quinta.1.

Ley No. 1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales No 1178, 1990)

Ley No. 475 (Ley de Prestaciones de Servicios de Salud Integral del Estado Plurinacional,
2013), Articulos 10, 13,14, 15. |, 16, 17,
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o Ley No. 1069 (Ley Modificatoria a la Ley No. 475 de 30 de Diciembre de 2013, de Prestaciones
de Servicios de Salud Integral del Estado Plurinacional de Bolivia, 2018), Articulos 7.1, Articulos
10, 11, 15, 16, 17, Disposicion Transitoria Primera |l, Disposicion Transitoria Primera lll,
Disposicion Transitoria Primera 1V, Disposicion Transitoria Primera V, Disposicion Final Unica

[ ) Ley No.1152 (Ley Modificatoria de la Ley 475 de Prestaciones de Servicios de Salud Integral del
Estado Plurinacional de Boliva, 2019), Articulos 4,10,14,18, Disposicion Transitoria Segunda
paragrafo |, Disposicion Final Segunda

o DS No. 29601 (Decreto Supremo que establece el Modelo de Atencidn y el Modelo de Gestion
en Salud en el marco de la Salud Familiar Comunitaria Intercultural — SAFCI., 2008)

o COM en lo que se refiere al Servicio de Salud Municipal

) Normas municipales que regulen el Servicio de Salud Municipal

® Lineamientosy politicas del Ministerio de Salud

Comentanics
En caso de que los recursos de coparticipacion destinados a cubrir el SUS

seaninsuficientes, los GAM podran acudir al Fondo Compensatorio Nacional,
administrado por el Ministerio de Salud, para cubrir sus diferencias.
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Garantizar los Derechos de la Nifiezy 2
Adolescencia (NNA)

Gestion Sectorial y Enfoques
Transversales

Desarrollo Humano - NNA

Concepto

El Estado, en todos sus niveles de gobierno, tiene la responsabilidad de
garantizar a la nifa, nifo y adolescente (NNA) el ejercicio pleno y efectivo
de sus derechos para su desarrollo integral y exigir el cumplimiento de sus
deberes. Para esto, laConstitucion Politica del Estado asigna la competencia
privativa de “Codificacion sustantiva y adjetiva en materia nifia, nifo,
adolescente” al Nivel Central del Estado, y los GAM tienen la competencia
exclusiva de "Promocion de desarrollo de proyectos y politicas para nifez y
adolescencia”.

En este sentido, los GAM deben crear las Defensorias de la Ninez y
Adolescencia (DNA), que son instancias de gestion para garantizar la
vigencia de derechos de NNA.

cQuien Co hace?

® LosEjecutivosMunicipalestienenlaatribucionyresponsabilidad
de conformar las DNA, con recursos humanos, presupuesto y
equipamiento institucionalizados.

® Los Ejecutivos Municipales tienen la atribucion de elaborar
los planes municipales de NNA y de conformar los Comités
Municipales de NNA.
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° Los Concejos Municipales tienen la atribucion de elaborar leyes
municipales para garantizar el ejercicio de los derechos de NNA.

¢Pana que?

®  Para garantizar la institucionalizacion de acciones que el GAM
realiza en favor de NNA.

® Un servicio de Defensoria de la Nifiez y Adolescencia Unico e
indivisible y conformado por equipos multidisciplinarios de
abogados/as, psicologos/as y trabajadores sociales.

® La participacion de NNA en la planificacion de iniciativas de
educacion, salud, proteccion y participacion ciudadang, y la
programacion de presupuesto.

¢ Cema?

° Identificar las leyes y politicas municipales que institucionalicen
presupuestos, acciones e iniciativas en favor de NNA.

®  Verificar la conformacion de Comités Municipales de Nina, Nifio
y Adolescente y su creacion y reconocimiento a través de un
Decreto Municipal o un Decreto Edil.

(] Evidenciar la elaboracion del Plan Municipal Nina, Nifio y
Adolescente, que cuente con la participacion del Comite
Municipal de NNA e instituciones locales que trabajen en la
tematica.

®  Verificar la asignacion presupuestaria adecuada y suficiente a la
DNA de acuerdo a nivel de demanda poblacional y prevalencia
de casos de violacion de los derechos de la nifiez y adolescencia
registradosenlaDefensoria, asicomolaplanificacionestratégica
y operativa que tiene esta instancia.

° Hacer un levantamiento de percepciones ciudadanas sobre el
rol y el cumplimiento de responsabilidades de la Defensoria de
la Nifiez y Adolescencia. (Percepcion de calidad de servicios de
promocion, prevencion, atencion de casos y respuesta adecuada
a los problemas de violacion de los derechos de los y las nifas y
ninos y adolescentes)

° Establecer acciones e iniciativas institucionales para promover
y proteger el ejercicio de derechos de la NNA (para garantizar el
derecho a la identidad, evitar la trata y trafico, eliminar formas
de violencia y la explotacion laboral)

° Promover la conformacion de almenos unared interinstitucional
para la proteccion de la nifiez, garantizando su funcionamiento
y reconocimiento por parte del Gobierno Municipal y la
comunidad.
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¢ Cudande?

Al momento de la elaboracion del Plan Territorial de Desarrollo Integral —

PTDI, del POA y Presupuesto y del Plan Municipal NNA.

Base legal

CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009) .

Ley No. 548 Codigo del Nifo, Nifia y Adolescente

Ley No. 031 de Autonomias y Descentralizacion

Ley No. 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado

Informacion Disponible por Transicion Transparente

No. de Leyes elaboradas en favor del ejercicio de derechos de NNA.
Decreto Municipal y/o Edil de creacion de los Comités Municipales de NNA.

Comentaiics

La garantia y ejercicio de los Derechos de NNA es responsabilidad y
competencia de los GAM; sin embargo, se ha constatado que las leyes y
politicas municipales elaboradas son contadas, pocos municipios han
conformado los Comités Municipales de NNA, casi son inexistentes los
planes municipales de NNAy que las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia
funcionan sin equipamiento, logistica y personal y presupuesto suficiente.
Por lo tanto, las nuevas autoridades deberan analizar la informacion
disponible, evaluar los avances logrados y planificar las acciones futuras.
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Revisar y Analizar la Situacion del
Servicio Legal Integral Municipal (SLIM)

Gestion Sectorial y Enfoques
Transversales

Desarrollo Humano — Género

Concepte

La lucha contra la violencia intrafamiliar es una prioridad del Estado. El
SLIM es un servicio Municipal, constituido por un equipo multidisciplinario
de orientacion y apoyo Psicologico, social y legal gratuito, que promueve y
protege a la mujer en situacion de violencia.

cQuien Co hace?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal, en lo que toca a la operativizacion y
asignacion del presupuesto correspondiente.

¢Pana que?

Es competencia de los GAM organizar servicios legales de proteccion a las
mujeres; donde el servicio legal integral para garantizar la proteccion de sus
derechos a no sufrir violencia fisica, sexual y/o psicologica tanto en la familia
como en la sociedad.
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¢ Come?

Solicitar un informe de las actividades de prevencion desarrollas
por el SLIM y verificar que se han cumplido las que fueron
programadas para la gestion.

Pedir informes periodicos para conocer las estadisticas, tipos
y recurrencia de casos atendidos, y el estado de situacion
(infraestructura, equipamiento y personal dependiente) de esta
instancia.

Verificar la asignacion presupuestaria adecuada y suficiente de
acuerdo a nivel de demanda poblacional y prevalencia de casos
de violencia hacia la mujer registrados en el SLIM, asi como la
planificacion estratégica y operativa que tiene esta instancia.

Los servicios Legales integrales municipales debe ser
una atencidon prioritaria, permanente, especializada vy
multidisciplinaria. Deben actuar de manera coordinada con
las instancias estatales de garantia, en especial con la Policia
Boliviana, el Organo Judicial e instituciones de salud.

Todo servicio de atencion debe ser extensivo a las hijas e hijos de
la mujer en situacion de violencia y otras personas dependientes
en condiciones de riesgo.

¢ Cuandae?

A la hora de considerar la programacion y reprogramacion de acciones,
actividades y presupuesto en el POA municipal. Es pertinente también que
el gobierno municipal asuma el seguimiento de esta actividad en forma
permanente durante el ano. De manera de garantizar el servicio municipal
adecuado en la prevencion, atencion y proteccion a mujeres en situacion de

violencia.

Base legal

® CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009); Articulos 11, 15, 26.1y 62 al 66

) Ley No1100de 15de septiembre de 1989 de Ratificacion de laConvencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Articulo 3.

() Ley No. 1599 de 18 de agosto de 1994 de Ratificacion del Convenio de Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “"Convencion
Belem do Para”, Articulos 3,7y 8.
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) Ley No. 1173 de 03 de mayo de 2019 de Abreviacion Procesal Penal y de Fortalecimiento de la
Lucha Integral contra la Violencia a Nifas, Nifios, Adolescentes y Mujeres. Disposicion final.
Ley No. 348 Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia, og de marzo
de 2013.

Decreto Supremo No. 2145 de 14 de octubre de 2014.

Decreto Supremo No. 2610 25 de noviembre 2015.

Decreto Supremo No. 4012 14 de agosto de 2019.

Decreto Supremo No. 4399 26 noviembre de 2020.

Comentanics

Un adecuado funcionamiento del SLIM requiere un compromiso de las
autoridades municipales, para asignar los recursos humanos y financieros
indispensables, que garanticen una atencion eficiente y oportuna a las
mujeres victima de violencia.

Es clave trabajar en la prevencion de la violencia hacia la mujer,
incorporando como estrategia programas de prevencion en los planes
estratégicos y operativos adoptando medidas de prevencion para modificar
los comportamientos individuales (medidas a fortalecer y empoderar a la
mujer y promover sus habilidades de identificar toda posible manifestacion
de violencia o agresion hacia ella y enfrentarla de manera asertiva, con el
proposito de adelantarse a suexpresion o concreciony evitarque se produzca
o continue) y sociales (son medidas destinadas a prevenir la violencia a las
mujeresatravésde sus organizaciones, instituciones o cualquier colectividad
a la que pertenezcan por afinidad “sindicatos, juntas vecinales, gremios,
comunidades, pueblos indigena originario campesinos, interculturales y
afrobolivianas). De esta manera la lucha contra la violencia hacia la mujer es
mas integral e involucra a los distintos actores del municipio.
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Incorporar el enfoque de Género
en la Planificacion

Gestion Sectorial y Enfoques
Transversales

Desarrollo Humano — Género

Concepte

La gestion municipal con equidad e igualdad de género es el conjunto de
objetivosy acciones sistematicas que integran la planificacion organizacion,
ejecucion y control, los intereses y necesidades de mujeres y hombres para
aportar a la eliminacion de las brechas de género y potenciar la igualdad de
oportunidades basadas en el principio de equidad*.

cQuién Co hace?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal es responsable de la elaboracion
participativa del Plan Operativo Anual.

Los responsables del drea administrativa-financiera y del area de Desarrollo
Humano, Social u otros similares deben apoyar desde el inicio la tarea de
formulacion del POA y presupuesto desde el enfoque de género.

¢Pana que?

° Democratizar las oportunidades para que hombres y mujeres en
igualdad de condicionesidentifiqueny prioricen sus necesidades.

° La asignacion de recursos y acciones priorizadas en el municipio,
beneficien en igualdad de oportunidades a hombres y mujeres.

®  Reducir las brechas de desigualdad, atendiendo las necesidades
de las poblaciones en situacion de desventaja o mas vulnerables
(mujeres, ninas, jovenes, comunidades indigena originario
campesinas) desde los principios de equidad.

1 ACOBOL, Cuaderno de consulta municipal con enfoque de género, 2006.
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® Parapreveniryactuarde maneraoportunay eficazante cualquier
forma de violencia y discriminacion en razén de género.

¢ Céma?

® Conocer el estado de situacion de mujeres y hombres en el
ejercicio de sus derechos y obligaciones (ciudadania).

®  Elaborar y aplicar criterios de vulnerabilidad para atender las
necesidades de las poblaciones en situacion de desventaja.

®  Analizar las practicas sociales y patrones de discriminacion e
inequidad en el municipio.

® Sensibilizar a las organizaciones sociales, sindicales y otras
sobre las brechas de género, la situacion de violencia contra
las ninas, nifios y mujeres, sus causas, consecuencias, costos
sociales y los mecanismos institucionales y legales gratuitos
para protegerlas.

° Hacer un mapeo de organizaciones de base de mujeres para
coordinar su participacion en el proceso de planificacion.

() Organizar la reunion de mujeres previa a los procesos de
planificacion del ciclo de gestion municipal, con la finalidad
de generar capacidades e informarles a las mujeres, para la
presentacion de sus demandas en los espacios de planificacion
participativa.

®  Analizar la oferta municipal desde la perspectiva de género:
presupuesto para el funcionamiento del Servicio Legal Integral
Municipal (SLIM), identificar acciones en el area de salud,
educacion, productiva y politica que generan situaciones de
igualdad de condiciones para las mujeres.

® Identificar y analizar la demanda de las mujeres desde la
perspectiva de género.

®  Asegurarla participacion de mujeres en todos los momentos del
ciclo de gestion municipal.

() Definirmecanismos para asegurar la participacion de las mujeres
en el POA en los espacios de planificacion y evaluacion.

¢ Cuandae?

Dentro de los tres meses de gestion y en la elaboracion del POA, del
Presupuesto, del PTDI y el PEI.

Base legal

° CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009); Articulos 11, 15y 26.1
° LeyNo.1100de 15de septiembre de 1989 de Ratificacion delaConvencionsobrelaEliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Articulo 3.
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° Ley No. 1599 de 18 de agosto de 1994 de Ratificacion del Convenio de Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “"Convencion
Belem do Para”, Articulos 3,7y 8.

® Leylntegral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia No. 348 de og de marzo
de 2013, Articulo 3.

) Ley No 1173 de 03 de mayo de 2019 de Abreviacion Procesal Penal y de Fortalecimiento de la
Lucha Integral contra la Violencia a Nifas, Ninos, Adolescentes y Mujeres. Disposicion final.

Comentanics

Las organizaciones de mujeres de base, la Federacion de Mujeres a nivel
provincial, las concejalas municipales, deben trabajar, con el apoyo de las
autoridades, en asignar personal y presupuesto en programas de respaldo
a la No Violencia en las familias y en la proteccion de las mujeres y de los
nifosy ninas, asi como proyectos para reducir brechas de desigualdad entre
hombresy mujeres. EIPOA municipal debe incorporar el funcionamiento del
Servicio Legal Integral Municipal (obligacion de los gobiernos municipales
definida por ley).

Asignacion de Recursos para Politicas de Género y Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia (Directrices de Formulacidn Presupuestaria)

En cumplimiento a la Ley N° 348 de o9 de marzo de 2013, Integral para Garantizar a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 2145 de 14
de octubre de 2014, modificado por el Decreto Supremo N° 4012 de 14 de agosto de 2019, los
Gobiernos Autonomos Municipales e Indigena Originario Campesinos con menos de 15.000
habitantes y con una poblacion igual o mayor a 15.000 habitantes, utilizaran al menos el 15% y
20%, respectivamente, del total de los recursos del IDH de Seguridad Ciudadana, para actividades
de prevencion contra la violencia hacia las mujeres, nifias y adolescentes, financiamiento y
mantenimiento de infraestructura y equipamiento para los Servicios Legales Integrales y/o casa
de acogida para mujeres en situacion de violencia y sus dependientes, a través de la provision de
personal y gastos de funcionamiento. Estos recursos deben ser registrados en el Programa 25
“*Promocion y Politicas para Grupos Vulnerables y de la Mujer” y no pueden ser destinados a otros
fines, conforme la Disposicion Final Segunda del Decreto Supremo N° 2610 de 25 de noviembre de
2015, por lo cual los saldos no ejecutados deberan ser reasignados en el presupuesto de la siguiente
gestion. Asimismo, en el marco de la normativa vigente deben asignar recursos para promover
y desarrollar el Programa Integral para el Desarrollo Econdmico-Productivo y Empleo para las
Mujeres; el Programa de Servicios Publicos de Atencion de Necesidades de la Familia; Programa
de Difusidn de Igualdad de Derechos y Responsabilidades entre Mujeres y Hombres en el Hogar, la
Comunidad y el Municipio; y de Fortalecimiento del Liderazgo Social y Politico de las Mujeres y sus
Organizaciones.
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Generar politicas municipales para
Personas con Discapacidad

Area: Gestion Sectorial y Enfoques
Transversales

Subarea: Desarrollo Humano - Personas con
Discapacidad

Discapacidad: Esel resultado de lainteraccion de la persona, con deficiencias
de funcion fisica, psiquicas, intelectuales y/o sensoriales a largo plazo o

permanentes, con diversas barreras fisicas, psicologicas, sociales, culturales
y comunicacionales. Ley Nro. 223.

Personas con Discapacidad: Son aquellas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales, y/o sensoriales a largo plazo o permanentes, que al
interactuar con diversas barreras puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. Ley Nro.
203

Las Personas con Discapacidad gozan de los derechos y garantias
reconocidos por la Constitucion Politica del Estado, Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, Tratados Internacionales
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Ley Nro. 223 Ley
General para Personas con Discapacidad del 2 de mayo del 2012, y otras
disposiciones legales vigentes.
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cQuién o hace?

Los GAM, en el marco de sus competencias, deberan ajustar y elaborar
normativa para la supresion de barreras arquitectonicas y uso del espacio
publico en el municipio, con un contenido técnico, implementando medidas
destinadas a favorecer la inclusion social de las Personas con Discapacidad.

¢Pana que?

Garantizar la promocion y ejecucidon progresiva de politicas publicas
municipales destinadas a la inclusion efectiva y accesibilidad de las
Personas con Discapacidad, a través del incentivo de una cultura de respeto,
trato igualitario y equitativo en el municipio, eliminando toda forma de
discriminacion y exclusion por razéon de discapacidad.

¢ Coma?

Elaborando una Ley municipal destinada a Personas con Discapacidad,
incorporando planes, programas y proyectos municipales generando
oportunidades y alianzas con otras instituciones publico privadas para
alcanzar los objetivos.

¢ Cuande?

Es un tema que debe ser abordado en el marco de las atribuciones del GAM,
de manera progresiva, pero es obligatoria a partir de la Ley Nro. 223.

Base legal

() CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 14.11, 45.11I, 64, 70, 71, 71, 85, 302.1.39

(] Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulo 62.1.11

() Ley No. 223 (Ley General para las personas con discapacidad, 2012)

° Ley No. 977 (Ley de insercion laboral y de ayuda econdmica para personas con discapacidad
2017)

() DS No. 3437 (Decreto Supremo que reglamenta la Ley No. 977, de 26 de septiembre de 2017,
de Insercion Laboral y de Ayuda Econdmica para Personas con Discapacidad, 2017)

° COM en todo lo que refiera al Régimen de Personas con Discapacidad

() Normas Municipales que regulen el Régimen de Personas con Discapacidad

200



Comentanics
Asi también es recomendable que los GAM cuenten con un censo de las

personas con discapacidad con el objetivo de programar los recursos para
los bonos correspondientes.
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4.2

Figura N° 35

Gestion del Medio
Ambiente

Gestion del Medio Ambiente

El cuidado del medio ambiente es una de las areas mas impoi”féht
del GAM, en la presente guia se desarrollan dos (2) actividades
prioritarias a desarrollar, aunque sin duda hay muchas mas para Ios
primeros dias de gestion y para el resto de la misma.

Gestion

del Medio
Ambiente

Gestionar
Riesgos de
Desastres en el
Municipio

Proteger los
RRNN y el MMAA.

Fuente: Elaboraéién.-propia !
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Proteger los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente

Area: Gestion Sectorial y Enfoques
Transversales

Subarea: Gestion del Medio Ambiente

Concepte

La defensa y el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales,
implica la defensa de los recursos de las generaciones futuras. El habitante
de todo municipio tiene derecho a un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado.

Los GAM estan encargados de la preservacion, conservacion y proteccion
del medio ambiente y recursos naturales, fauna silvestre y animales
domeésticos y de las areas protegidas municipales. Ademas de la promocion
y conservacion del patrimonio natural municipal y de reglamentar y
ejecutar el régimen y las politicas de residuos solidos, industriales y toxicos.
También son responsables de la fiscalizacion y seguimiento ambiental en
su jurisdiccion territorial.

¢ Quién € hace?

Es funcion del Alcalde o Alcaldesa Municipal y el drea de recursos naturales
y medio ambiente de la institucion.

. %)
¢l ara que:
Para que el municipio y sus habitantes, puedan contar con un territorio

preservado, sin contaminacion y con posibilidades de dar sustento a las
futuras generaciones.
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¢ Come?

Cuidando y defendiendo la biodiversidad, con énfasis en la
fauna natural.

Generando politicas de forestacion y cuidando de no deforestar
el territorio.

Con politicas y practicas adecuadas del manejo de los residuos
solidos.

Con politicas y practicas adecuadas del tratamiento de aguas
residuales.

Generando uso sustentable de los recursos hidricos.

Con cultura educativa en las practicas de los “chaqueos” y las
quemas intensivas del territorio.

Controlando las practicas extractivas depredadoras.

Realizando un inventario de areas protegidas en el municipio.

¢ Cuanda?

Desde el inicio de la gestion y permanentemente

Base legal

CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 33, 34, 298.11,1, 298.1l.4, 298.1l.9,298.

I1.16, 302.1.5, 302.1.11,302.1.15, 342 al 347, 374, 380 al 383, 385, 387
Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 7.1, 87.1V.2,

88.1V.3, 88.V.3, 100.1.3, 100.1I

Ley No. 1333 (Ley del Medio Ambiente, 1992)

Ley No. 1700 (Ley Forestal, 1996)

Ley No. 300 (Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, 2012)

Ley No. 071 (Ley de Derechos de la Madre Tierra, 2010)

Ley No. 755 (Ley de Gestion de Residuos Solidos, 2015)

Ley No. 404 (Ley de recuperacion, conservacion, uso y aprovechamiento sustentable de

bofedales, 2013)

Ley No. 1988 (Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico, 1999)

Ley No. 1576 (Ley de aprobacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico, 1994)

Ley No. 1584 (Ley que aprueba la adhesion a los Convenios de la Capa de Ozono, 1994)

COM en lo referido a Medio Ambiente, Biodiversidad, Forestacion, Residuos Sdlidos, Areas
Protegidas Municipales, y manejo de Residuos Solidos

Normas municipales que desarrollen aspectos referidos a Medio Ambiente, Biodiversidad,
Forestacion, Residuos Sélidos, Areas Protegidas Municipales, y manejo de Residuos Sélidos
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Comentarics

Asi también es importante reglamentar y ejecutar en su jurisdiccion las
responsabilidades asignadas por la Ley Integral de Residuos Sdlidos,
ejecutar el regimen y la politica nacional relativa a la Gestion Integral de
Residuos; establecer y aplicar la planificacion municipal para la Gestion
Integral de Residuos, en concordancia con los principios y las politicas de
la Ley, la planificacion departamental y nacional; incluir la Gestion Integral
de Residuos en la Planificacion estratégica; elaborar proyectos para la
implementacion de la Gestion Integral de Residuos; e implementar y
ejecutar proyectos de Gestion Integral de Residuos
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Gestionar Riesgos de Desastres en el
Municipio

Area: Gestion Sectorial y Enfoques
Transversales

Subarea: Gestion del Medio Ambiente

Concepte

Es el proceso de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, planes, programas, proyectos y acciones permanentes para la
reduccion de los factores de riesgo de desastre en la sociedad y los sistemas
de vida de la Madre Tierra; comprende también el manejo de las situaciones
de desastre y/o emergencia para la posterior recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion.

cQuién o hace?

El Alcalde o Alcaldesa municipal y el Concejo Municipal.

¢Pana que?

Para realizar acciones en el municipio tendientes prioritariamente a lograr
la reduccion del riesgo de desastres (RRD) y, si éstos suceden, a estar
preparados para la atencion de desastres y/o emergencias (ADE).

Para que los habitantes comprendan que la reduccidon del riesgo por desastre

es el camino que implica menos gastos a largo plazo y evita situaciones
traumaticas a la comunidad y a las personas.
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Para que los habitantes, las autoridades y los funcionarios estén capacitados
y preparados para responder eficazmente cuando se presente cualquier
evento adverso natural o provocado por personas.

¢ Cema?

® Creando o fortaleciendo en el GAM una unidad organizacional o
area funcional para la RRD y ADE que funcione todo el afo, no
solo en época de emergencia (en municipios pequefios puede
designarse esa tarea a un técnico).

(] Incluyendo en los POA y Presupuestos los recursos necesarios
para la RRD.

® Conformando el Comité de Operaciones de Emergencia
Municipal (COEM) con los actores sociales e institucionales del
municipio antes que suceda las emergencias o desastres.

® Conformando el Comité Municipal de Reduccion de Riesgo
y Atencion de Desastres (COMURADE) con autoridades del
ejecutivo municipal.

() Elaborando mapas de riesgo del municipio.

(] Elaborando planes de emergencia para el municipio y/o planes
de contingencia para cada amenaza identificada en el municipio.

e Organizandooportunayeficazmentelarespuestaaemergencias
y/o desastres, desarrollando procesos de capacitacion en
ninos y jovenes, autoridades locales, personal técnico, lideres
comunitarios y comunidad en general. Se puede hacer con
simulaciones (actividades en escritorio) o con simulacros,
recreando en la realidad la respuesta a emergencias.

() Implementado un Sistema de Alerta Temprana para las
amenazas identificadas y que provocan emergencias reiteradas
en el municipio.

® Incorporando normativas y metodologias de RRD en los
programas y proyectos del municipio.

() Comprendiendo, capacitando y planificando actividades para
todo el ciclo de gestion del riesgo de desastres, que abarca dos
(2) ambitos:

- La reduccion del riesgo de desastres, que implica a su vez
la prevencion, la mitigacion y la recuperacion.

- La atencidn de desastres y/o emergencias que comprende
la preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion.
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¢ Cudande?

Dentro los primeros tres (3) meses de gestion.

Base legal

Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulo 100.11I

Ley No. 602 (Ley de Gestion de Riesgos, 2014), todos aquellos Articulos referidos a los GAM
Ley No. 777 (Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado No 777, 2016), Articulos 10.111.
17.1V.3, 17.VI,

COM en todo lo que corresponde a gestion de riesgos

Normas municipales sobre gestidn de riesgos

Comentanics

La inversion en gestion de riesgos de un municipio tiene que tener relacion
directa con la historia de eventos adversos sucedidos en el municipio o en
alguna region especifica del municipio; a mas eventos, debe haber mas
inversion para la prevencion y también para la atencion de emergencias.
Asi también se debe hacer estudios para evaluar si el cambio climatico o
la variabilidad climatica pueden crear nuevas amenazas o intensificar las
actuales.
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4.3 Gestion del Desarrollo Productivo

En el actual contexto que vive el pais y con una delicada situacion
economica, es imprescindible que el GAM tome medidas para
promover una reactivacion economica, en el marco de sus
competencias y en la medida que los recursos con los que cuente
se lo permitan. Para ello se proponen las siguientes actividades

prioritarias:
Figura N° 36
it Gestion del
: i Desarrollo
Gestion del Productivo
Desarrollo
Productivo
7\
Promover el
Desarrollo Promover el
Productivo Empleo Juvenil
Municipal

Fuente: Elaboracion propia
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Promover el Desarrollo Productivo
Municipal

Area: Gestion Sectorial y Enfoques
Transversales

Subarea: Gestion del Desarrollo Productivo

Concepte

El desarrollo economico local, requiere de la definicion de acciones
concertadas entre autoridades municipales y los agentes productivos del
municipio.

s/
cQuien lo hace?
El Alcalde o Alcaldesa Municipal con apoyo del responsable del area
relacionada
) 57D
¢Panha que:

Para fomentar el desarrollo econdmico local, generar ingresos, promover el
empleo y mejorar las condiciones generales de la poblacion.

Para la creacion de mecanismos de apoyo o incentivos (fondos, programas,
proyectos o actividades) al sector econdmico productivo del municipio.
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¢ Coma?

() Identificar y priorizar los potenciales productos/servicios a ser
desarrollados en el municipio
° Identificar los principales beneficiarios y responsables

® Definir y desarrollar las acciones de asistencia técnica y
capacitacion a los sectores priorizados

° Identificar los servicios infraestructura y equipamientos
necesarios (centros de acopio, talleres artesanales,
magquicentros, etc.)

° Definir y organizar instancias responsables del desarrollo local.

® Definir de politicas de incentivo a la produccion, investigacion
productiva e innovacion tecnoldgica.

Incorporar las politicas identificadas tanto en el nuevo PTDI / PEl 2021 - 2025
como en el POA - Presupuesto de la siguiente gestion. Si existen tareas
urgentes incorporar en el reformulado de la gestion vigente.

¢ Cuande?

Dentro los tres (3) meses de gestion.

Base legal

() CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulo 302
® LMAD (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, “Andrés Ibanez”, No 031, 2010)
© LGAM (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales No 482, 2014)

Comentanics

Sibien la CPE y varias normas definen la necesidad que el municipio respalde
iniciativas de desarrollo econdmico local, la competencia "promocion
del desarrollo econémico” no esta explicitamente definida en la CPE de
"Planificary promover el desarrollo humano en sujurisdiccion”. El concepto de
desarrollo humano esta relacionado con "expandir la gama de oportunidades
abiertas a las personas para vivir una vida saludable, creativa y con los medios
adecuados para desenvolverse en su entorno social”. Para lograr este tipo de
vida el ser humano requiere ser atendido en las areas social, econdmica,
cultural, etc.

Seran las Cartas Organicas las que probablemente definan el alcance de
este apoyo.
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Area: Gestion Sectorial y Enfoques
Transversales

Subarea: Gestion del Desarrollo Productivo

Concepto

El empleo juvenil es una de las prioridades de la Agenda de Desarrollo
Sostenible. Consiste en proporcionar a los y las jovenes un trabajo digno
y productivo, y de reducir la tasa de desempleo, que tiende a ser el doble
o triple que la de los adultos. Las oportunidades de empleo en general
son escasas, y suelen estar relacionadas con puestos de poca calidad y
reducidos niveles salariales. La poblacion joven es la que tiene menos
acceso a oportunidades laborales. Por tanto, el Empleo Juvenil que se
constituye en un eje importante para mejorar la calidad de vida de las y los
jovenes contempla el desarrollo de competencias, el fortalecimiento de la
gestion municipal y empoderamiento de las y los jovenes promoviendo su
participacion, capacitacion y cooperacion en la generacion y ejecucion de
propuestas de empleo y emprendimientos.

¢ Quién Co hace?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal junto con el area de juventudes y de
desarrollo productivo.

¢Pana que?

Para generar oportunidades y mejorar las condiciones de acceso a empleos
dignos y al desarrollo de emprendimientos para las y los jovenes, mediante
el establecimiento de espacios de dialogo y acuerdos publico-privados por
el empleo juvenil, ademas del fortalecimiento de capacidades de las y los
jovenes.
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¢ Coma?

° Constituir la Unidad de la Juventud o delegar a una secretaria o
direccion para que articule las demandas de la poblacion juvenil.

° Fortalecimiento de capacidades de las y los jovenes en
habilidades blandas.

®  Vinculacion con programas nacionales de empleo, para generar
oportunidades de empleo para las y los jovenes.

®  Gestionar espacios de dialogo entre diferentes actores del
municipio vinculados con la tematica.

®  Articular con los medios de comunicacion y activistas culturales
la tematica del empleo juvenil.

¢ Cuande?

Dentro los primeros tres (3) meses de gestion.

Base legal

() CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 48y 54
() Ley N° 342, "Ley de la Juventud”

Comentarics

Los gobiernos deben disefiar e implementar un conjunto de medidas de
corto y mediano plazo. De lo contrario, un elevado nimero de personas que
no cuenten con una fuente laboral y, por ende, de ingresos econémicos,
representara una elevada carga social que incidira en el desarrollo de los
municipios.

La busqueda de espacios de concertacidn entre los gobiernos municipales,
los empleadores y los empleados sera clave para contribuir al disefio e
implementacion de politicas, planes, programasy proyectos, bajo unavision
de corresponsabilidad publico-privada, que estén orientados a mitigar los
efectos de la multicrisis del pais.
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Transparencia y Participacion Social

La Transparencia y Participacion Social en un sentido amplio puede incluir
a su vez mecanismos para el acceso a la informacion, la participacion
ciudadana, el control social y la rendicidn de cuentas. : :

En la presente area se identifican las siguientes subareas:

Figura Ne 37 Transparencia

y participacion
social

Transparenciay
Participacion Social.

Transparencia Participacién Coordinacién
Social Interinstitucional

Institucional

Fuente: Elaboracion propia
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5.1 Trasparencia Institucional

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, establece que
todos los gobiernos autonomos tienen la obligacion de responder
a los requerimientos de informacion especifica formulados por
cualquier ciudadana o ciudadano, organizacion social u organismo
colegiado y permitir el acceso a la informacion publica.

La Ley de Participacion y Control Social, sefala que es un derecho
de los ACTORES DEL CONTROL SOCIAL, acceder a informacion
documentada y estadistica, de todas las entidades publicas
incluyendo a los GAM.
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Disefiar e Implementar una Estrategia
de Transparencia Institucional

Area: Transparencia y Participacion Social

Subarea: Transparencia Institucional

Concepto

La transparencia debe ser entendida como la administracion de los
recursos del Estado de manera visible y limpia, por parte de las servidoras y
servidores publicos, personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras,
que presten servicios o comprometan recursos del Estado. Asi como la
honestidad e idoneidad en los actos publicos, y el acceso a la informacion
en forma veraz, oportuna, comprensible y confiable.

cQuiéen lo hace?

El Jefe o Responsable de la Unidad de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion (UTLCC) ytodos los servidores publicos tienen la responsabilidad
de ejercer sus funciones con transparencia.

¢Pana que?

° Fortalecer la participacion ciudadana

° Fortalecer la transparencia en la gestion publica y el derecho de
acceso a la informacion

° Establecer medidas para eliminar la corrupcion
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° Establecer mecanismos de fortalecimiento y coordinacion
institucional

¢ Come?

[ Promover e implementar planes, programas, proyectos
y acciones de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcion.

° A denuncia o de oficio, gestionar denuncias por posibles actos de
corrupcion. Cuando se advierta la existencia de elementos que
permitan identificar posible responsabilidad penal, denunciar
ante el Ministerio Publico y remitir copia de la denuncia a la
MAE.

(] Proponer a la MAE la aprobacion de reglamentos, manuales,
guias e instructivos, en materias referidas a sus funciones.

° Desarrollar mecanismos para la participacion ciudadana y el
control social.

[ Planificar, coordinar, organizar y apoyar a la MAE en el proceso
de rendicion publica de cuentas y velar por la emision de estados
financieros, informes de gestion, memoria anual y otros.

®  Asegurar el acceso a la informacion publica, exigiendo a las
instancias correspondientes en la entidad o institucion, la
otorgacion de informacion de caracter publico, asi como la
publicacion y actualizacion de la informacion institucional en
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, salvo en los casos
de informacion relativa a la defensa nacional, seguridad del
Estado o al ejercicio de facultades constitucionales por parte de
los Organos del Estado; los sujetos a reserva o los protegidos
por los secretos comercial, bancario, industrial, tecnoldgico y
financiero, en el marco de la normativa vigente.

() Promover el desarrollo de la ética publica en las servidoras,
servidores y personal publico.

A denuncia o de oficio, gestionar denuncias por:

- Posibles actos de corrupcion, cuando se advierta la
existencia de elementos que permitan identificar posible
responsabilidad penal, denunciar ante el Ministerio
PUblico y remitir copia de la denuncia a la MAE.

- De negativa injustificada de acceso a la informacion.

- Por posibles irregularidades o falsedad de titulos,
certificados académicos o profesionales de servidoras,
servidores, ex servidoras o ex servidores publicos.

[ Realizar sequimientoy monitoreo a los procesos administrativos

y judiciales que emerjan de la gestion de denuncias efectuadas.
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Base legal

Efectuar seguimiento y monitoreo de los procesos en los que se
pretenda recuperar fondos o bienes del Estado sustraidos por
actos de corrupcion.

Solicitar de manera directa informacion o documentacion, a
servidores publicos o personal de empresas publicas, areas
o unidades de la entidad o fuera de ésta para la gestion de
denuncias.

Denunciar ante la MAE, cuando se advierta la existencia de
elementos que permitan identificar y establecer posibles actos
de corrupcion en procesos de contratacion en curso, para que de
forma obligatoria instruya la suspension inmediata del proceso
de contratacion.

¢ Cudanda?

Las acciones preventivas que desarrolla l[a UTLCC se realizan antes y las
punitivas después de cometido el hecho durante toda la gestion del GAM

(] Ley No. 974 (Ley de Unidades de Transparencia y Lucha contra la corrupcion, 2017)

() Ley No. oo4 (Ley de Lucha contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de
Fortunas Marcelo Quiroga Santa Cruz, 2010)

° DS No. 214 (Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, 2009)

(] Ley No.482 (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, 2014), Articulo 25.lI

Comentaiics

Es importante también que el Jefe o Responsable de la UTLCC pueda contar
con un presupuesto para el desarrollo de sus funciones y el apoyo de la
Alcaldesa o Alcalde para el cumplimiento de sus objetivos.
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Area: Transparencia y Participacion Social

Subarea: Transparencia Institucional

Concepte

La conformacion de espacios para la rendicion de cuentas a la poblacion
son mecanismos para transparentar la gestion municipal. El informe del
CM es un instrumento para la rendicion de cuentas sobre las acciones que
realizan el GAM en favor de la ciudadania, los resultados de la fiscalizacion
a la gestion municipal en las diferentes areas y los resultados alcanzados en
relacion al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. Este informe
debe contener el resultado del ejercicio de la principal atribucion del CM,
que es fiscalizar.

El informe del OE es un instrumento para la rendicion de cuentas sobre el

avance fisico financiero, la ejecucion del POA, el PEl y el PTDI, los resultados
logrados, los problemas identificados y las decisiones asumidas.

(4

cQuien lo hace?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal en coordinacion con el CM, acompanado
de los Secretarios o Secretarias y/o responsables de las areas administrativa
financiera y técnica y los servidores publicos municipales que coadyuvan la
tarea de informar.

) 5

¢lrana que:

Para garantizar el derecho al acceso a la informacion, impulsando la
transparencia de la gestion del gobierno municipal.
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¢ Come?

EICM

EIOE

Solicitar informes de actividades y resultados a los concejales y
concejalas y a las comisiones.

Consolidar un informe de resultados y logros del CM

Elaborar un listado tematico y cronoldgico de la normativa
municipal emitidas hasta la fecha del informe.

Elaborar un listado de las minutas de comunicacion y peticiones
de informe enviadas al Alcalde y Alcaldesa Municipal, con la
descripcion del objeto, plazo y respuesta.

Analizar los resultados, identificar los problemas, causas y
proponer soluciones.

Reportar las observaciones planteadas al OE, las acciones
tomadas en consecuencia y los resultados logrados.

El informe debe ser ejecutivo y se lo debe socializar en los
espacios para la rendicion publica de cuentas y planificacion.

Cada érea debe desarrollar informes detallados acerca del
trabajo desarrollado.

Realizar, en base a los informes de cada area el informe que
contendra minimamente:

- Ingresos con los que se cuenta

- Actividades/obras que se realizaron

= Costo de cada una de las actividades/obras

Determinar, impactos y variaciones en el logro de objetivos
estratégicos y operativos

Coordinar con el CM y representantes de organizaciones
sociales la realizacion de espacios locales para la presentacion
del informe.

Presentar y publicar el informe a organizaciones sociales y
autoridades locales.

¢ Cuande?

Dentro de los tres (3) primeros meses de gestion y en forma semestral.
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Base legal

®  CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 21.6, 106.1, 223, 231.4, 235.4,242.4,

o D.S. No. 214 (Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, 2009)

() RG del CM

® COMen las partes que correspondan al derecho a la informacion y la rendicion de cuentas

[ Normas municipales que regulan al derecho a la informacion y la rendicion de cuentas

° Ley No. 482, (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014) Articulos 16.32, 26.20. 29.10,
29.16, 29.18, 38.b

Comentaiics

La rendicion de cuentas del GAM contribuye a transparentar la gestion
municipal. Esta presentacion de informes periodicos en los espacios de
planificacion fortalece la legitimidad de las autoridades electas y renueva la
confianza de la poblacion en sus dirigentes.

Un elemento esencial para darle transparencia a la gestion es la rendicion
de cuentas acerca de las acciones desarrolladas a favor de la poblacion,
esto fortalecera la credibilidad y el apoyo de la poblacion en la toma de
decisiones de las autoridades municipales.
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502

Control Social

La participacion ciudadana es un elemento central de la ca_lid.ad':'.-'-_' :
y la transparencia de gestion publica. Desde una mirada ge'ne_ra':l-,:__.:__; 25
las politicas publicas son la respuesta estatal a las demandas de
la poblacion desde el ambito de la planificacion y constituyen, ala
vez, un puente de interlocucion entre autoridades y ciudadanos,
puesto que en Bolivia estd vigente la planificacion part|c1pat|va' o
y coordinada con los actores sociales, establecida en el Sistema
Integral de Planificacion del Estado, SPIE (Ley del Slstema de.'--’ ¢
Planificacion Integral del Estado No 777, 2016) S o
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Area: Transparencia y Participacion Social

Subarea: Participaciony Control Social

Concepte

La participacion es “un derecho, condicion y fundamento de la democracia,
que se ejerce de forma individual o colectiva, directamente o por medio de sus
representantes; en la conformacién de los Organos del Estado, en el disefio,
formulacion y elaboracion de politicas publicas, en la construccion colectiva de
leyes, y con independencia en la toma de decisiones”. Por otro lado, el Control
social "es un derecho constitucional de cardcter participativo y exigible,
mediante el cual todo actor social supervisard y evaluard la ejecucion de la
Gestion Estatal, el manejo apropiado de los recursos econdmicos, materiales”
(Ley de Participacion y Control Social, 2013).

¢ Quién Co hace?

Son actores de la Participacion y Control Social, “la sociedad civil organizada,
sin ningun tipo de discriminacion de sexo, color, edad, orientacion sexual,
identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma,
credo religioso, ideologia, filiacién politica o filoséfica, estado civil, condicion
econdmica o social, grado de instruccion y capacidades diferenciadas” (Ley de
Participacion y Control Social, 2013)

) <
¢ Pana que?
Para que los procesos municipales sean participativos, legitimos vy

transparentes y para garantizar el derecho a la participacion y control social
establecido en la CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009)
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¢ Come?

Promoviendo la participacion activa en los procesos de
formulacion de politicas y de planificacion.

Conociendo los informes de gestion.

Ejerciendo control sobre la calidad de los servicios.

Generando espacios para la participacion y el control social.
Atendiendo requerimientos de informacion, haciéndola
transparente.

Promoviendo el ejercicio ciudadano corresponsable de las
decisiones municipales.

Facilitando el ejercicio del Control Social como instrumento de
participacion y control.

¢ Cudnda?

Permanentemente en todas las etapas de la Gestion Municipal.

Base legal

CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 241, 242
Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 3,5.17,36,62.9,78,

D.S. No. 214 (Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, 2009)

Nomas municipales que desarrollen el control social en el municipio

()
()
114.1V, 114.1X.1.¢,138, 139,1, 142, 143
° Ley No. 341 (Ley de Participacion y Control Social, 2013)
®
° COM en lo referido a Control Social
°
()

Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 2014), Articulos 38 -39

Comentanics

La participacion y el control social es efectuada por actores organicos,
comunitarios y circunstanciales en el marco de la norma municipal de
control social elaborada de acuerdo a los principios establecido en la CPE
(Constitucion Politica del Estado, 2009), la Ley No. 031 (Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, 2010), la Ley No. 341 (Ley de Participacion
y Control Social, 2013) , la COM, o en su defecto la Ley No. 482 (Ley de
Gobiernos Auténomos Municipales, 2014) en el marco de la Politica Nacional
de Transparencia.
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5.3 Coordinacion

El Articulo 121 de la Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, 2010), establece diferentes mecanismos de
coordinacion entre el NCE y los GGAA, entre éstos se encuentran:
el Consejo Nacional de Autonomias para la coordinacion politica,
el SEA para la coordinacion técnica y el fortalecimiento de la
gestion autondmica, el SPIE como instrumento de coordinacion
programatica, econdmica y social, los Consejos de Coordinacion
sectorial, las normas e instrumentos técnicos de la autoridad
competente para la coordinacion financiera y los acuerdos y
convenios intergubernativos entre el NCE y las ETA y entre éstas
(Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010) (Sentencia
Constitucional sobre la inconstitucionalidad de diversos articulos
de la LMAD No 2055/2012, 2012).
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Area: Transparencia y Participacion Social

Subarea: Coordinacion

Concepto

La Gobernanza se refiere a los procesos de interaccion entre actores
estratégicos que participan en actividades relacionadas con la Gestion
Municipal (sociedad civil e instituciones publicas, privadas y académicas).
En este sentido la gobernabilidad es “la capacidad que dicha interaccion
proporciona al sistema sociopolitico para reforzarse a si mismo; es decir, de
transformar sus necesidades o preferencias en politicas efectivas” (Ministerio
de Autonomias, 2009, p. 11).

¢ Quién Co hace?

EIOE y el CM.

¢Pana que?

Para que las autoridades electas del GAM, viabilicen durante los cinco (5)
anos el mandato de la ciudadania, que se traduce en logros y en mejoras a
la calidad de vida de la poblacion del municipio.

¢ Cema?

° Ejerciendo aptitudes de liderazgo.

° Estableciendo una bancada o coalicion, mayoritaria y unida en
el CM, escuchando e incluyendo a las minorias.

° Respetando e incentivando practicas democraticas en el GAM.
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° Desarrollando mecanismos de prevencion y resolucion de
conflictos.

[ Estructurando politicas de comunicacion, transparencia y
rendicion de cuentas de la gestion tanto del OE como del CM.

° Desarrollando politicas de equidad de género y promoviendo la
participacion de las mujeres en la toma decisiones.

° Generando niveles de informacion permanente a la comunidad.

o Garantizando el acceso de la ciudadania a la informacion sobre
el manejo y resultados de la gestion municipal.

° Estableciendo espacios de participacion y coordinacion de la
poblacion

¢ Cuande?

Desde el inicio de la gestion y de manera continua.

Base legal

® CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 8.11, 11.11.1, 240, 242.5, 270, 283, 284,
286.11, 288, 302.1.3

Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 5.16, 8.3, 140
Ley No. 026 (Ley del Régimen Electoral, 2010), Articulos 25 - 34

COM en lo que corresponda

Normas municipales que regulen el régimen electoral y el referéndum municipal

Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, 2014), Articulos 12.¢, 25.11, 29.18
D.S. No. 214 (Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, 2009)

Comentaiics

La buena gobernabilidad es imprescindible para una adecuada gestion
municipal. El éxito de una autoridad municipal depende del apego al
cumplimiento de las normas estatales, de la percepcion que tiene la
poblacion sobre su gestion y, del respaldo del CM, el control social y otros
actores del municipio.

Es importante que la poblacion perciba un trabajo conjunto entre OE y CM,
para lo cual se deben dar senales. Ej. Entrega de obras con la participacion
del CM. Las autoridades deben tener presente a lo largo de su gestion la
posibilidad de reeleccion por una sola vez, asi como la posibilidad de un
referéndum revocatorio.
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Area:

Subarea:

Revisar y analizar acuerdos y convenios
Intergubernativos

Transparencia y Participacion Social

Coordinacion

Concepte

La coordinacion es una accion coherente entre distintas instancias
publicas en el territorio, con el objetivo de promover el trabajo conjunto
hacia un objetivo comun, el desarrollo (Ley de Acuerdos y Convenios
Intergubernativos, 2014)

La coordinacién permite la articulacion de las acciones del GAM con
diferentes niveles de gobierno (NCE, GAD, GAIOC, GAR) y con otros
actores locales. El Articulo 121 de la Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion, 2010), establece diferentes seis mecanismos de
coordinacion entre el NCE y los GGAA entre estos se encuentra los
Acuerdos y Convenios Intergubernativos (Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion, 2010).

cQuien lo hace?

El Alcalde o Alcaldesa Municipal y el CM.

Pana que?

Para alentar la concurrencia y la concertacion entre los GGAA y el NCE, a
partir de una vision compartida que se traduce en el apalancamiento de
recursos para la realizacion de programas y proyectos concurrentes con el
municipio incorporados en el POA y en los presupuestos de los otros niveles
de gobierno.
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¢ Coma?

() Realizar un inventario de los Acuerdos y Convenios
Intergubernativos suscritos por el GAM y en vigencia.

° Establecer que cantidad de recursos del POA dependen de
este tipo de instrumento de coordinacidon y cuales son las
obligaciones adquiridas por el GAM en términos de contraparte.

®  Revisarelgradodeavance enlaimplementacion de los Acuerdos
y Convenios Intergubernativos identificando cualquier situacion
que inhiban su implementacion.

° Revisar las normas de aprobacion de los Acuerdos y Convenios
Intergubernativos.

° Reunirse con los GGAA con los que se tenga suscritos Acuerdos
y Convenios Intergubernativos.

° Sondear que otros acuerdos se podrian suscribir con los mismos
o diferentes actores.

¢ Cuandae?

Inventariarlos durante los tres (3) primeros meses de gestion vy
posteriormente utilizarlos durante todo el tiempo que se requiera para la
ejecucion de sus competencias.

Base legal

(] CPE (Constitucion Politica del Estado, 2009), Articulos 270, 293.1V, 302.1.35

(] Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010), Articulos 3, 5.3, 5.14, 102.
IV, 120, 121.6.133.1, 134

[ Ley No. 492 (Ley de Acuerdos y Convenios Intergubernativos , 2014)

° Ley No. 730 (Ley de modificaciones e incorporaciones a la Ley No. 492 de 25 de enero de
2014, de Acuerdos y Convenios Intergubernativos, 2015)

° COM en las partes que correspondan a la suscripcion de Acuerdos y Convenios
Intergubernativos

° Normas municipales que regulan la suscripcion de Acuerdos y Convenios Intergubernativos
en el Municipio

° Ley No. 482 (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, 2014), Articulos 16.7, 26.25,
Disposicion Transitoria Primera

Comentanic
El NCE, los GGAA vy las asociaciones departamentales de municipios,

promueven la concertacion de diversos actores para definir inversiones
conjuntas que beneficien a toda la poblacion.
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Revisar y Analizar Acuerdos y Convenlos
Interinstitucionales

Area: Transparencia y Participacion Social

Subarea: Coordinacion

Concepto

Un convenio es un acuerdo entre partes, que define el objeto (motivo)
por el cual se lo realiza, y en el que se establecen las obligaciones y
responsabilidades de las partes. Estas obligaciones pueden ser econdmicas,
técnicas, de equipamiento, de asistencia, entre otras.

Analizar un convenio interinstitucional significa evaluar si el mismo es

favorable a los intereses del municipio y de la gestion, y si ésta puede
cumplir con la parte comprometida.

cQuien Co hace?

El Alcalde o Alcaldesa, el/la en coordinacion con el secretario municipal o
secretaria del drea y el/la asesor/a legal.

¢Pana que?

Para conocer los compromisos adquiridos por el GAM, con quienes, qué
recursos se encuentran comprometidos, y los objetivos de cada convenio.
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¢ Coma?

() Identificar si existe una ley municipal sobre acuerdos y/o
convenios en el GAM, si no existe, proponer una.

[ Revisar los convenios y/ acuerdos interinstitucionales que tiene
el GAM.

° Revisar los convenios y/o acuerdos interinstitucionales que
estan aprobados por el CM.

® Analizar el objeto de cada convenio, los recursos que
comprometen, el grado de cumplimiento y ejecucion de los
mismos.

° Revisar si el avance o la conclusion de los convenios y/o acuerdos
se encuentran respaldados por un informe de la institucion.

() En caso de convenios que no cumplan con los requisitos
establecidos, decidirsobre surevision, resolucion o modificacion.

° Revisar si los montos comprometidos en los convenios se
encuentran anotados en el POA y el Presupuesto municipal.

®  Decidirsobre la pertinencia de los mismos y determinar con qué
convenios se continuara.

¢ Cudnde?

Enlosprimerosmesesde gestiondeberevisarsey-de sernecesario- ajustarse
el POAy el Presupuesto para incorporar los convenios mencionados.

Base legal

() CPE (Constitucion Politica del Estado), Articulos: 302, inc. 34, 35
® COMen lo que se refiere a acuerdos interinstitucionales
) Normas municipales que desarrollan los acuerdos interinstitucionales

Comentanics

El Alcalde o Alcaldesa puede suscribir convenios con organismos nacionales
e internacionales, publicos y privados con el propdsito de fortalecer las
relaciones interinstitucionales, la capacidad institucional, la transferencia
de tecnologias, el respaldo a proyecto y programas, etc.

El GAM puede revisar los siguientes instrumentos:
= Contratos y convenios de financiamiento y/o cooperacion:

suscritos con organismos financiadores o de Cooperacion
ordenados cronoldgicamente
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